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PRESEDINTELE
CONSILIULUI JUDETEAN BACAU
Nr. 20373 din 24.07.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului pentru realizarea sau
amplasarea in zona drumurilor publice de interes judetean a ciilor de acces, a panourilor
publicitare, a oricdror constructii sau activititi comerciale, amenajiri sau instalatii in orice scop

Prin Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 74/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
Serviciul Public Judetean de Drumuri Bacau si-a incetat activitatea in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a actului normativ. Tn acest context, prevederile contractului de administrare
nr. 8067/1072/2018, incheiat intre Judetul Bacadu si administratorul drumurilor de interes judetean si-au
incetat aplicabilitatea ca urmare a pierderii calitdtii de persoana juridica a acestuia din urma.

Avand in vedere dispozitiile art. 22 din O.G. nr. 43/1997, potrivit carora administrarea
drumurilor judetene se asigura de catre consiliile judetene si luand in considerare prevederile art. 46,
alin. 2, potrivit caruia conditiile privind emiterea acordului prealabil, a autorizatiei de amplasare si/sau
de acces In zona drumului public, a incheierii contractului pentru utilizare si acces in zona drumului
public, precum si conditiile privind amplasarea constructiilor, instalatiilor si panourilor publicitare in
zona drumului public, pe poduri, pasaje, viaducte si tuneluri rutiere, se stabilesc prin norme
specificeaprobate prin hotararea consiliului judetean, este necesara adoptarea unui regulament de catre
autoritatea deliberativd aratatd anterior pentru realizarea sau amplasarea constructiilor Th zona
drumurilor judetene situate pe raza administrativ teritoriald a Judetului Bacau.

Prin lucrari in zona drumurilor de interes judetean se inteleg acele lucrari, instalatii sau de alta
naturd, amplasate in zona drumurilor, pe poduri, pasaje, viaducte si In tuneluri rutiere, precum si acele
lucrari care, desi sunt situate in afara acestor zone, pot afecta integritatea, stabilitatea, conditiile de
exploatare sau siguranta circulatiei pe aceste drumuri. Aceste lucrdri se pot realiza numai cu acordul
prealabil si autorizatia de amplasare si/sau de acces la drumul public, emise de administratorul drumului
public.

Potrivit reglementarilor legale in vigoare, acceptul administratorului drumului comportd doua
faze prealabile inceperii lucrarilor, constand in emiterea acordului prealabil, care se obtine la faza de
proiectare, respectiv a autorizatiei de amplasare si/sau acces in zona drumului public, care se obtine
inainte de inceperea lucrarilor in zona drumului, fiind singurele documente emise de administratorul
drumului, in baza caruia se poate elibera autorizatia de construire. Solutiile de realizare a lucrarilor,
stabilite prin acordul prealabil si prin autorizatia de amplasare si/sau de acces in zona drumului public,
raman obligatorii pe toatd durata de valabilitate a documentelor in cauzad sau pana la retragerea
administrativa a acestora, precum si pana la modificarea solutiilor prin emiterea unor noi documente.
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Conform prevederilor art. 46, alin. (3) si a alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
privind regimul juridic al drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile “Obligatia si
responsabilitatea privind solicitarea acordului prealabil si a autorizatiei de amplasare si/sau de acces
in zona drumului public, precum §i responsabilitatea respectarii acestora revin beneficiarului lucrarilor
sau obiectivelor realizate ori amplasate in zona drumului public.” , iar ”Pentru amplasarea si accesul in
zona drumului, beneficiarul are obligatia incheierii cu administratorul drumului public a contractului
pentru utilizare §i acces in zona drumului public §i plata tarifelor corespunzatoare”.

In conformitate cu dispozitiile art. 47 alin. (7) si alin. (10), din actul normativ mai sus mentionat,
pentru utilizarea amprizei si a zonei de sigurantd a drumurilor publice prin amplasarea supraterand sau
subterana a unor constructii, instalatii si/sau panouri publicitare, prin executarea de cai de acces la
drumul public, cu amenajarile aferente, parcari, refugii auto, platforme carosabile si de control, precum
si pentru accesul in zona drumului public pentru efectuarea unor lucrari, acceptate de administratorul
drumului, se aplica tarife pentru utilizare si acces in zona drumului, care se aproba prin hotdrare a
consiliului judetean, pentru drumurile de interes judetean.

Tn acest sens, Consiliul Judetean Bacdu a adoptat Hotararea nr. 274/2022 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pe anul 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, in care sunt cuprinse si tarifele care se percep de catre autoritatea publicd judeteana pentru
eliberarea acordului prealabil, respectiv pentru eliberarea autorizatiei de amplasare si/sau acces in zona
drumului judetean.

In acelasi timp, prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca scop implicarea activa a cetatenilor
in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative si implicit
sporirea gradului de transparentd la nivelul administratiei publice fata de cetitean. In aplicarea
dispozitiilor actului normativ mentionat anterior, este supus consultarii publice orice proces de elaborare
a proiectului unui act cu caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generald, adoptat de o
autoritate publica. In acest sens, autoritatea administratiei publice are obligatia de a publica anuntul
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de
supunerea spre avizare de catre autoritatile publice, pe site-ul autoritatii, la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, spre dezbatere publica.

Avand in vedere volumul mare de solicitari provenite de la persoanele fizice si de la cele juridice
pentru emiterea acordurilor prealabile si a autorizatiilor de amplasamanent a constructiilor din zona
drumurilor judetene, pentru incheierea contractelor de utilizare si acces in zona drumului de interes
judetean, precum si pentru eliberarea autorizatiilor de construire, la care se adaugd si necesitatea
respectarii termenelor legale privind emiterea acestora, este necesara adoptarea in regim de urgenta a
Regulamentului pentru realizarea sau amplasarea in zona drumurilor publice de interes judetean a cailor
de acces, a panourilor publicitare, a oricaror constructii sau activitati comerciale, amenajari sau instalatii
n orice scop la nivelul Consiliului Judetean Bacau, in calitate de administrator al drumurilor de interes
judetean.

Tinand cont de argumentele aratate, se impune aplicarea dispozitiilor legale stipulate de art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstangelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, Tn vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
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de acte normative se supun adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat”,
respectiv scurtarea termenului de publicare spre consultare publicd de la 30 de zile lucratoare la 10 zile
calendaristice, termen reglementat de art. 7, alin. (4) din lege.

In vederea respectarii si aplicarii dispozitiilor O.G. nr. 43/1997, precum si luand Tn considerare
necesitatea respectdrii termenelor legale privind emiterea acordurilor prealabile, autorizatiilor de
amplasare si/sau acces in zona drumurilor judetene, precum si incheierea contractelor de utilizare si
acces in zona drumului de interes judetean, autorizatiilor de construire, este necesara adoptarea in regim
de urgenta a Regulamentului pentru realizarea sau amplasarea in zona drumurilor publice de interes
judetean a cailor de acces, a panourilor publicitare, a oricaror constructii sau activitati comerciale,
amenajari sau instalatii in orice scop la nivelul Consiliului Judetean Bacau.

Avand in vedere cele mentionate, consideram necesara si oportuna initiativa avand ca obiect
aprobarea Regulamentului pentru realizarea sau amplasarea in zona drumurilor publice de interes
judetean a cailor de acces, a panourilor publicitare, a oricaror constructii sau activita{i comerciale,
amenajari sau instalatii in orice scop, motiv pentru care propunem spre aprobare proiectul de hotarare
privind aprobarea Regulamentului pentru realizarea sau amplasarea h zona drumurilor publice de
interes judetean a cailor de acces, a panourilor publicitare, a oriciror constructii sau activitati
comerciale, amenajari sau instalatii in orice scop.

INITIATOR,
PRESEDINTE,
Valentin IVANCEA
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