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1. STRUCTURA TERITORIULUI

1.a Cadrul natural/mediul

1a - Mediu - Poluarea ºi Factorii de Risc: 

Eliminarea/atenuarea factorilor de risc natural, tehnologic,
de poluare a apei, a aerului ºi a solului, precum ºi a celor
rezultaþi din presiunea antropicã.

Cadrul legal de referinþã

Cadrul de referinþã privind activitãþile legate de eliminarea/atenuarea
poluãrii ºi a factorilor de risc propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordo-
nat cu lista directivelor enunþate în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZI-
ÞIE AL ROMANIEI CAPITOLUL 22 PROTECÞIA MEDIULUI
INCONJURÃTOR, Poluarea fonicã, Poluarea atmosfericã, Poluarea apei,
Poluarea solului, Controlul poluãrii industriale ºi managementul riscului ºi
cuprinde:

Poluarea fonicã, Poluarea atmosfericã, Controlul poluãrii
industriale ºi managementul riscului

Directiva 2002/30/CE privind nivel maxim admisibil pentru aeroporturi;

Directiva 96/62/CE privind principiile ºi obiectivele strategiei asupra cal-
itãþii apei, solului ºi a apei; Directiva 1999/30/CE  privind reducerea con-
centraþiilor de dioxid de sulf, oxizi nitrogenaþi ºi de plumb; Directiva
85/203/CEE privind reducerea dioxidului de nitrogen; Regulamentul
2037/2000/CE privind reducerea substanþelor care aduc prejudicii stra-
tului de ozon; Directivele 82/884/CEE ºi 2001/81/CE privind limitele
maxime adminisibile pentru anumiþi poluanþi atmosferici; Decizia
97/101/CE privind schimbul reciproc de informaþii asupra datelor colec-
tate de staþiile de mãsurare a poluãrii aerului; Directivele 70/220/CEE,
88/77/CEE, 93/12/CEE ºi 98/70/CE privind reducerea emisiilor polu-
ante; Directiva 1999/94/CE ºi Decizia 1753/2000/CE privind reducerea
consumului de combustibil pentru autovehicule aparþinând persoanelor
fizice; Directiva 2000/25/CE privind standarde ale emisiilor acceptabile
pentru vehicule utilizate în agriculturã ºi siliviculturã; Directiva
2001/80/CE privind limitarea emisiunilor unor poluanþi provenind din
instalaþii tip ILC; Directiva 94/63/CE privind controlul emisiilor de
compuºi organici volatili tip COV; Directiva 1999/13/CE privind folosirea
unor solvenþi organici; Directiva 96/61/CE (IPPC) privind prevenirea ºi
controlul integrat al poluãrii; Angajamentul faþã de ratificarea
Protocolului Kyoto COM (2000)87 privind programul de evitare a schim-
bãrilor climatice, ºi Kyoto COM (2000)88 privind comunicarea asupra
implementãrii acestui program;

Poluarea apei

Directiva 2000/60/CE privind protecþia apelor interioare de suprafaþã, a
celor de adâncime ºi de coastã; Directiva 91/271/CEE privind tratarea
apelor uzate; Directiva 91/676/CEE privind reducerea poluãrii provocate
de nitraþii folosiþi în agriculturã; Directiva 82/176/CEE privind limitarea
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emisiilor de mercur în mediu acvatic; Directiva 98/83/CE privind stan-
dardele de calitate a apei potabile; Directiva 75/440/CEE privind stan-
dardele de calitate a apelor de suprafaþã; Directiva 79/869/CEE privind
standardele de mãsurare ºi analizã a poluãrii apelor de suprafaþã;
Directiva 76/160/CEE privind parametrii minimi ai apelor destinate
îmbãierii; Directivele 79/923/CEE, 78/659/CEE privind calitatea apelor
din pisciculturã; Directiva 80/68/CEE privind emisiile unor substanþe pe-
riculoase în apele de adâncime; Directiva 2455/2001/CE privind con-
trolul emisiilor ºi stabilirea unor limite admisibile.

Poluarea solului

Comunicarea COM(2002)179 privind protecþia solului; Directiva
96/61/CE privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii (IPPC).

In prezent, legislatia romaneasca se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniul deºeurilor ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

Legea 137/1995 privind protecþia mediului; Ordinul MAPM 125/1996 ºi
278/1996 privind metodologia elaborãrii studiilor de impact ºi a atestãrii
persoanelor fizice ºi juridice pentru realizarea studiilor de impact ºi a
bilanþurilor de mediu; Legea 622/2001 privind colaborarea cu Agenþia
Europeanã de Mediu ºi participarea la Reþeaua Europeanã de Informare
(EIONET); Legea 86/2000 privind accesul la informaþie, participarea
publicului ºi accesul la justiþie în probleme de mediu; Legea 22/2001
privind evaluarea impactului asupra mediului (ratificarea Convenþiei
Espoo).

Aspecte specifice la nivel judeþean

In cadrul etapei a III-a a Planului de amenajare a teritroiului judeþului
Bacãu -  Disfuncþionalitãþi ºi Prioritãþi - Diagnostice, pag. 5 ºi pag 6, sunt
scanate principalele elemente caracteristice privind calitatea factorilor de
mediu. Aspectelele critice sunt organizate pe domenii de poluare, dupã
cum urmeazã:

�  Apa de suprafaþã: Se remarcã depãºirea valorii admise a coeficientu-
lui general de poluare pe râurile Bistriþa, Siret, Trotuº ºi lacurile Uz ºi
Lilieci (fenoli, cloruri, fosfor, detergenþi).

�  Apa subteranã: Sunt întregistrate poluãri provenite din activitãþi indus-
triale, agricole (substanþe utilizate pentru fertilizarea solului) ºi din depo-
zitãri de deºeuri menajere ºi industriale.

�  Apa uzatã: Sunt înregistrate depãºiri la toþi indicatorii analizaþi (ph,
NH4, No2, NO3, sulfuri, sulfaþi, cloruri).

�  Solul: Sunt înregistrate poluãri de categoria a III-a, cu încadrarea:
degradat (pesticide, metale grele, chimice, bacteriologice).

�  Aerul: Nu sunt înregistrate depãºiri ale concentraþiilor maxim admise
ale principalilor poluanþi, dar sunt înregistrate emisii cu frecvenþã mare de
poluanþi din surse industriale, activitãþi de transport rutier (trafic greu) ºi
aerian.  

�  Situaþiile de urgenþã: (1). inundaþii generate de cãderea unor cantitãþi
mari de precipitaþii, topirea rapidã a zãpezii, blocarea cursurilor râurilor
(pâraielor) cu zãpoare de gheaþã pe râurile Siret, Trotuº, Bistriþa ºi aflu-
enþii acestora, pe pâraiele ce traverseazã localitãþile din zona montanã,
(2). cutremure de pãmânt - sunt posibile cutremure de 6-7 grade pe scara

Richter în zona de S, S-V a judeþului cu epicentrul în Vrancea, (3).
alunecãri de teren: Slãnic Moldova, Lucãcioaia, Cotumba, Bolãtãu, (4).
incendii de mari proporþii - în pãduri, aglomerãri urbane, depozite
petroliere, fabrici de prelucrarea lemnului etc, (5). ruperea barajelor de
acumulare: Barajul Valea Uzului, baraje hidroenergetice de pe râul
Bistriþa - unda de viiturã poate afecta localitãþile din aval.

�  Risc tehnologic: (1). accidente chimice posibil a se produce pe cãile
rutiere importante sau calea feratã din judeþ, pe timpul transportului unor
substanþe periculoase, (2). accidente chimice la societãþile comerciale ce
produc sau folosesc în procesul de producþie cantitãþi mari de substanþe
chimice periculoase (SOFERT BACÃU, CHIMCOMPLEX ONEªTI, CAROM
ONEªTI, RAFO ONEªTI, AGRICOLA INTERNAÞIONAL BACÃU), sau
amoniac din instalaþiile de rãcire de la fabricile de prelucrare a cãrnii ºi
laptelui, respectiv clorul de la instalaþiile de potabilizare a apei

Obiective de dezvoltare sectorialã

Limitarea poluãrii ºi a factorilor de risc se bazeazã pe principiul pre-
cauþiei, acþiunii preventive, subsidiaritãþii, rectificarea ºi corectarea
daunelor la sursã. Obiectivul de dezvoltare sectorialã este îmbunãtãþirea,
prin folosirea datelor ºtiinþifice ºi tehnice, a calitãþii aerului, solului ºi eco-
sistemelor acvatice ºi de diminuare a efectelor produse de inundaþii ºi
secetã.
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1a - Mediu - Managementul Deºeurilor: 

Amenajãri ecologice pentru depozitarea deºeurilor mena-
jere ºi industriale

Cadrul legal de referinþã

Cadrul de referinþã privind activitãþile legate de managementul deºeurilor
propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor enunþate
în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPITOLUL 22
PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR, Managementul Deºeurilor ºi
cuprinde:

Directiva 75/442/CEE privind managementul deºeurilor; Directiva nr.
91/689/CEE privind gestionarea deºeurilor periculoase; Directiva
75/439/CEE privind uleiurile uzate; Directiva 86/278/CEE privind
nãmolurile de epurare; Directiva 99/31/CE; privind prevenirea ºi reduc-
erea efectelor negative ale depozitãrii deºeurilor; Directiva 94/62/CE
privind deºeuri specifice - ambalaje ºi deºeuri de ambalaje; Directiva
2150/2002/CE privind statistica de management al deºeurilor; Directiva
259/93/CEE privind transporturile deºeurilor; Directiva 91/157/CEE
privind managementul deºeurilor provenite din industria extractivã,
depozitarea acumulatorilor ºi a bateriilor folosite;  Directivele
78/176/CEE, 82/883/CEE, 92/112/CEE privind reducerea poluãrii
provenite din dioxidul de titan; Directiva 2000/76/CE privind prevenirea
ºi reducerea poluãrii în urma incinerãrii deºeurilor; Directiva 94/67/CE
privind incinerarea deºeurilor periculoase; Directiva 89/429/CEE privind
reducerea emisiilor anumitor poluanþi rezultanþi din incineratoarele
urbane, Directiva 89/369/CEE privind noile incineratoare urbane;
Directivele 2002/96/CEE ºi 2002/95/CE privind restricþionarea folosirii

substanþelor dãunãtoare provenite din deºeurile electrice ºi electronice;
Directiva 2000/53/CE privind sfârºitul duratei de viaþã a vehiculelor ºi
colectarea acestora; Regulamentul Consiliului (EEC) nr.1973/92, modifi-
cat prin Regulamentul (EC) nr. 1404/96 privind crearea unui instrument
financiar pentru mediu (LIFE).

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniul deºeurilor ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

�  Legea nr. 426/2001 pentru aprobarea Ordonanþei de Urgenþã nr.
78/2000 privind regimul deºeurilor;

�  Hotãrârea de Guvern nr. 155/1999 privind introducerea evidenþei
gestiunii deºeurilor  ºi a Catalogului European al Deºeurilor;

�  Hotãrârea de Guvern nr. 173/2000 privind reglementarea regimului
special privind gestiunea ºi controlul bifenililor policloruraþi ºi altor
compuºi similari;

�  Hotãrârea de Guvern nr. 662/2001 privind gestionarea uleiurilor
uzate;

�  Legea nr.465/2001, privind aprobarea OUG nr.16/200, privind ges-
tionarea deºeurilor industriale reciclabile.

Aspecte specifice la nivel judeþean

Judeþul Bacãu prezintã aspecte care nu sunt conforme cu cadrul legal de
referinþã menþionat. In detaliu se poate menþiona faptul cã în prezent nu
existã un sistem integrat de management al deºeurilor - acestea nu sunt
colectate selectiv,  depozitarea se realizeazã  amestecat (deºeuri mena-
jere cu deºeuri tehnologice si toxice), fãrã o formã prealabilã de tratare.
In mediul rural, lipsesc serviciile specializate de colectare ºi transport, iar
depozitarea se face neorganizat, pe platforme sau gropi de gunoi ce nu
respectã exigenþele de mediu.

Stocarea deºeurile industriale nu se face pe criteriul utilitãþii, depozitarea
acestora fãcându-se necorespunzãtor. Prin conþinutul lor de substanþe
toxice ºi metale grele, constituie surse de risc pentru apele de suprafaþã ºi
subterane, pentru vegetaþie, faunã ºi pentru producþia agricolã.

In regiunea Nord Est nu se efectueazã colectare selectivã ºi procesare a
deºeurilor menajere în scopul obþinerii de compost ºi biogaz. Practicile
actuale de colectare, transport, tratare ºi depozitare a deºeurilor, fãrã
aplicarea principiilor sistemului de gestiune integratã, genereazã un
impact negativ asupra factorilor de mediu ºi asupra sãnãtãþii populaþiei.

Obiective de dezvoltare sectorialã

Ca rezultat al datelor statistice prezentate de cãtre Agenþia Europeanã de
Mediu ºi de cãtre Organizaþia pentru Cooperare Economicã ºi
Dezvoltare, Uniunea Europeanã a inclus ca prioritarã componenta de
management al deºeurilor în cel de-al VI-lea Program de Acþiune privind
Mediul, având ca scop reducerea cantitãþii de deºeuri generate ºi o mai
bunã folosire a resurselor.

Coroborat cu politica Uniunii Europene privind managementul deºeurilor,
strategia de dezvoltare a judeþului Bacãu pe componenta depozitarea
deºeurilor, are trei obiective complementare:

�  Eliminarea producerii deºeurilor la sursã prin îmbunãtãþirea designului
produselor;

�  Incurajarea reciclãrii ºi refolosirii deºeurilor;
�  Reducerea poluãrii cauzatã de incinerarea deºeurilor care nu pot fi

refolosite ºi reciclate.

Coroborat cu aceste obiective ºi în concordanþã cu contextul legal
menþionat privind managementul deºeurilor, planul de mãsuri structurat
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pe politici, programe ºi proiecte se referã cu prioritate la instrumentul de
politici structurale de pre-aderare operaþionale pânã în anul 2007 (ISPA)
ºi la Fondurile de Coeziune ale Uniunii Europene operaþionale dupã acest
an în România. 

Planul de mãsuri cuprinde investiþiile pentru localitãþi cu o populaþie
deservitã de peste 50.000 locuitori, cu o capacitate de cofinanþare de cel
puþin 25% ºi care vor armoniza legislaþia de mediu a României cu
Directivele de mediu ale Uniunii Europene în domeniul sistemelor de
management al deseurilor, ºi se bazeazã pe criteriile de eligibiliate: (1).
Concordanþa cu principiile ºi politicile de mediu, (2). Contribuþia la
îndeplinirea treptatã a coeziunii economice ºi sociale a României la UE ºi
(3). Indeplinirea prevederilor Planului Naþional de Adoptare a Acquis-ului
Comunitar ºi Politica Naþionalã de Mediu (menþinerea, protejarea ºi
îmbunãtãþirea stãrii calitãþii mediului, sporirea gradului de protecþie în
zonele sensibile de mediu).

1a - Mediu - Natura ºi Biodiversitate: 

Conservarea florei, faunei ºi a diversitãþii biologice,
Protejarea zonelor verzi, pãdurilor ºi a zonelor umede

Cadrul legal de referinþã

Cadrul de referinþã privind activitãþi legate de conservarea florei, faunei
ºi a diversitãþii biologice, de protejarea zonelor verzi, pãdurilor ºi a
zonelor umede propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista
directivelor enunþate în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL

ROMANIEI CAPITOLUL 22 PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR,
Natura ºi Biodiversitate ºi cuprinde:

Regulamentul 3528/86/CEE privind protejarea pãdurilor de poluarea
aerului ºi de incendii; Regulament 2494/2000/CE privind asistenþa
tehnicã; Decizia 82/72/CEE privind consrvarea faunei ºi florei sãlbatice ºi
a habitatelor naturale (Convenþia de la Berna); Decizia 82/461/CEE
privind protecþia speciilor migratoare; Decizia 93/626/CEE privind diver-
sitatea biologicã (Convenþia de la Rio de Janeiro); Directiva 79/409/CEE
privind protejarea anumitor specii de pãsãri; Directiva 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale; Directiva 1999/22/CE privind stan-
dardele minime de locuire pentru animalele din grãdinile zoologice.

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniu ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Decretul nr.187/1990 privind acceptarea Convenþiei privind protecþia
patrimoniului mondial cultural ºi natural,

� Legea nr. 5/1991 de ratificare a Convenþiei privind zonele umede de
importanþã   internaþionalã, în special ca habitat al pãsãrilor de apã,

� Legea nr.13/1993 de ratificare a Convenþiei privind conservarea vieþii
sãlbatice ºi a habitatelor naturale din Europa,

� Legea nr.58/1994 de ratificare a Convenþiei privind diversitatea biologicã,
� Legea nr.13/1998 de ratificare a Convenþiei privind conservarea speci-

ilor migratoare de animale sãlbatice,
� Legea nr.89/2000 de ratificare a Acordului privind conservarea

pãsãrilor de apã migratoare african-eurasiatice,
� Legea nr.90/2000 de ratificare a Acordului privind conservarea

liliecilor în Europa,
� Legea nr.137/1995 privind protecþia mediului, republicatã în 2000, 
� Codul Silvic (Legea nr. 26/1996), Legea fondului cinegetic ºi a pro-

tecþiei vânatului (Legea nr. 103/1996), Legea nr. 5/2000 privind ame-

najarea teritoriului naþional - secþiunea a 3-a - Zone protejate,
� Legea nr.462/2001pentru aprobarea Ordonanþei de Urgenþã a

Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale ºi a speciilor de florã ºi faunã sãlbat-
icã, prin care se stabileºte cadrul legislativ necesar dezvoltãrii reþelei
Natura 2000 în România,

� Legea nr. 5/2000, privind arii naturale protejate,
� Ordinul Ministrului apelor, pãdurilor ºi protecþiei mediului nr.

322/2000 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitãþilor de
recoltare, capturare ºi/sau achiziþie ºi comercializare pe piaþa internã
sau la export a plantelor ºi animalelor din flora ºi fauna sãlbaticã, pre-
cum ºi a importului acestora, luând în considerare ºi procedurile insti-
tuite la nivelul Uniunii Europene ºi pe plan internaþional, 

� Ordinul MAPM nr. 647/6.06.2001 pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a activitãþilor de recoltare, capturare ºi/sau de achiziþie ºi
comercializare pe piaþa internã sau la export a plantelor ºi animalelor
din flora ºi fauna sãlbaticã, precum ºi a importului acestora ce clarificã
unele aspecte procedurale privind activitatea de comercializare cu
specii sãlbatice CITES (periclitate) ºi nepericlitate, 

� Legea nr.69/1994 privind comerþul internaþional cu specii sãlbatice de
faunã ºi florã pe cale de dispariþie (CITES).

Aspecte specifice la nivel judeþean

Spaþiul biogeografic al judeþului Bacãu cuprinde, într-o proporþie relativ
egalã trei unitãþi geografice - de câmpie, de deal ºi de munte, cu o diver-
sitate mare de condiþii pedoclimatice ºi hidrologice ce diferenþiazã o vari-
etate de ecosisteme terestre ºi  acvatice specifice zonelor de râuri, zonelor
de stepã, deal, munte, specifice lacurilor, cursurilor de apã ºi luncilor
acestora, zonelor secetoase sau celor umede.
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Obiective de dezvoltare sectorialã

Complexitatea spaþiului biogeografic al judeþului Bacãu solicitã o atentã
coordonare a serviciilor deconcentrate ºi descentralizate cu responsbilitãþi
în implementarea Capitolului 22 Mediu-Natura ºi Biodiversitatea.
Obiectivul de dezvoltare sectorialã este legat de capacitatea adminis-
traþiei de implementare a planurilor de acþiune, de promovare a biodiver-
sitãþii, de conservare a resurselor naturale, a agriculturii, a pisciculturii ºi
de cooperarea economicã ºi dezvoltare conform Comunicãrii COM
(2001) 162.

1a - Mediu: Dezvoltare Durabilã:

�  Protejarea cadrului natural, construit ºi peisajului de
interes naþional ºi de interes local

�  Protejarea resurselor balneoturistice ºi valorificarea
durabilã a resurselor de substanþe minerale utile

Cadrul legal de referinþã

Cadrul de referinþã privind activitãþi legate de protejarea cadrului natural,
construit ºi peisajului de interes naþional ºi de interes local, propuse în
cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor enunþate în conþin-
utul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPITOLUL 22 PRO-
TECTIA MEDIULUI INCONJURATOR, Dezvoltare Durabilã ºi cuprinde: 

Directivele 92/43/CEE ºi 79/409/CEE privind regimul zonelor protejate;
COM(2001)264 privind dezvoltarea durabilã (convenþia de la
Götteborg); COM(2002)524 privind principalii indicatori de mediu;
COM(2002)122 privind promovarea tehnologiilor de mediu;
COM(98)344 privind rãspunderea faþã de mediu (convenþia de la
Aarhus); COM(2000)576 privind integrarea politicilor de mediu în politi-
cile economice; COM(99)263 privind piaþa unicã ºi mediul; Convenþia
Europeanã privind Peisajul/2000 (Convenþia de la Florenþa); Codul euro-
pean cu privire la bunã practicã în domeniul arheologiei ºi al proiectãrii
urbanistice, adoptat de Comitetul Patrimoniului Cultural al Consiliului
Europei la 10.03.2000; Convenþia pentru protecþia patrimoniului arhitec-
tural al Europei, adoptatã la Granada la 03.11.1985, ratificatã prin
legea nr. 157 din 07.10.1997; Convenþia europeanã pentru protecþia
patrimoniului arheologic (revizuitã) adoptatã la La Valetta la 16.01.1992,
ratificatã prin legea nr. 150 din 24.07.1997; Carta Urbanã Europeanã
adoptatã la Strasbourg la 18.03.1992, capitolele 4.1, 4.4, 4.9, 4.12,

4.13;  Carta pentru protejarea ºi administrarea patrimoniului arheologic,
adoptatã de ICOMOS în 1990; Carta de la Washington D.C. cu privire
la conservarea oraºelor ºi a zonelor istorice, adoptatã de ICOMOS în
1987; Carta patrimoniului arhitectural european, adoptatã de Comitetul
Miniºtrilor Consiliului Europei, la 26.09. 1975 sub numele de Declaraþia
de la Amsterdam; Recomandarea Comisiei Europene cu privire la prote-
jarea patrimoniului arhitectural ºi natural, redactatã la 20.12.1974;
Rezoluþia nr. 69 privind înfiinþarea Agenþiei Interurbane Europene pentru
schimb de experienþã ºi informaþii, adoptatã de CLRAE în 1972; Rezoluþia
nr. 65 privind rolul autoritãþilor locale ºi regionale în implementarea
politicilor de conservarea ºi reabilitare a clãdirilor monumente istorice sau
de arhitecturã, adoptatã de CLRAE în 1970 ; Carta de la Veneþia privind
conservarea ºi restaurarea monumentelor ºi a siturilor, al II-lea Congres
Internaþional al Arhitecþilor ºi Tehnicienilor în Monumente Istorice,
Veneþia, 1964; Recomandarea UNESCO privind salvgardarea frumuseþii
ºi caracteristicilor peisajelor ºi siturilor, adoptatã de Conferinþa Generalã
a ONU pentru educaþie, ºtiinþã ºi culturã de la Paris la 12.12.1962.

In prezent, legislatia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniu ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Legea 137/1995 privind protecþia mediului;
� Legea 5/2000 privind aprobarea PATN Secþiunea a-III-a, zone protejate;
� Legea 462/2001 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea

habitatelor, 
� Legea nr. 451/2002 privind protecþia peisajului (Convenþia de la

Florenþa);
� Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, publicatã în

Monitorul Oficial nr. 407/2001;
� Legea nr. 378/2001 pentru aprobarea Ordonanþei Guvernului nr.

43/2000 privind protecþia patrimoniului ºi declararea unor situri arhe-
ologice ca zone de interes naþional, publicatã în Monitorul Oficial nr.
394/2001;

� Legea  nr. 564/2001 pentru aprobarea Ordonanþei Guvernului nr.
47/2000 privind stabilirea unor mãsuri de protecþie a monumentelor
istorice care fac parte din lista patrimoniului mondial, publicatã în
Monitorul Oficial nr. 695/2001;

� Ordonanþa Guvernului nr. 43/2000 privind protecþia patrimoniului
arheologic ºi declararea unor situri arheologice ca zone de interes
naþional, publicatã în Monitorul Oficial nr.45/2000;

� Ordonaþa Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor mãsuri de
protecþie a monumentelor istorice care fac parte din lista patrimoniului
mondial, publicatã în Monitorul Oficial nr. 45/2000;

� Legea nr. 150/1997 privind protecþia patrimoniului arheologic;
� Legea nr. 157/1997 privind protecþia patrimoniului arhitectural.

Aspecte specifice la nivel judeþean

Zonele protejate declarate prin lege sunt constituite din rezervaþii naturale
cu caracter forestier (parcul dendrologic Hemeiuº, Izvorul Alb, Dofteana,
Arsura, Slãnic Moldova, Runc Rahova) ºi cu caracter botanic (Dealul
Perchiu) precum ºi rezervaþii naturale (Nemira, Sãrãria Slãnic ºi Dobru).
Semnificative sunt intervenþiile antropice în exces asupra pãdurilor, cu
impact negativ asupra faunei ºi florei ºi cu facilitarea producerii de deza-
stre naturale cauzate de ploi/furtuni.

Protejarea resurselor balneoturistice se direcþioneazã cãtre o zonã dis-
tinctã cu (1). Resurse hidrominerale ºi cascadã cu valoare peisagisticã,
(Slãnic Moldova, Târgu Ocna, Moineºti, Dofteana ºi Poiana Sãrata), (2).
Emanaþii naturale de gaze terapeutice (Slãnic Moldova) ºi (3). Lacuri ter-
apeutice (Sãrata). 

Zonele protejate construite se constituie din patrimoniul cultural istoric
organizat dupã cum urmeazã: (1). Caracter cultural, monumente clãdiri
civile ºi de cult (Podul de piatrã a lui Stefan cel Mare, Palatul Ghica din
Comãneºti, Muzeul Þesutului din Buhuºi, Mânãstirea Bogdana,
Mânãstirea Runcu, Strigoi din Zemeº, Ocna Mãgurei, Parincea ºi
Rãducanu) (2). Centre ºi situri arheologice (3). Centre culturale (Centrul
Internaþional de Culturã �George Apostu�, Centrul Internaþional Rosseti -
George Enescu de la Tescani, Teatrul �George Bacovia�, Orchestra
Filarmonicã �Mihail Jora�), (4). Zone cu tezaur etnografic ºi folcloric (cen-
tru etnografic Balcani ºi Brusturoasa, zona etnograficã Fundu Rãcãciuni,
Centrul de artã Berzunþi). (Consiliul Judeþean Bacãu, Strategia de dez-
voltare durabilã a turismului în judeþul Bacãu 2005 - 2010)

Obiective de dezvoltare sectorialã

Ca element cheie al îmbunãtãþirii calitãþii vieþii ºi protejãrii mediului
ambiant, peisajul are un rol central în politicile de dezvoltare la nivel
european, naþional ºi regional. Aºa cum prevede documentul de la
Florenþa acest deziderat se atinge prin protecþia, managementul ºi plani-
ficarea peisajului ºi include arii naturale, rurale, urbane, sau periurbane.

Obiectivele de dezvoltare sectorialã propuse prin PATJ Bacãu sunt
direcþionate cãtre adoptarea unei serii de mãsuri generale ºi specifice
pentru protejarea ºi managementul peisajului. Aceste obiective sunt
urmãtoarele:

� Formularea ºi implementarea unor politici de peisaj, 
�  Stabilirea unor proceduri de participare pentru publicul general, pen-

tru autoritãþile locale ºi regionale, în definirea ºi implementarea
politicii peisajului,

� Integrarea peisajului în politicile de planificare urbanã ºi regionalã ºi în
politicile socio-economice, culturale sau de mediu, formulate la nivel
local ºi regional.

Capitolul 3
Formularea politicilor
de dezvoltare

IHS Romania srl | martie 2005 Planul de Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu: Strategia de Dezvoltare a Judeþului Bacãu

36



IHS Romania srl | martie 2005 Planul de Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu: Strategia de Dezvoltare a Judeþului Bacãu

37

1.a
Mediu

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1

Coordonarea activitã-
þilor autoritãþilor cen-
trale ºi locale în imple-
mentarea Directivelor
privind protecþia
mediului înconjurãtor,
poluarea fonicã, polua-
rea atmosfericã, polu-
area apei, poluarea
solului, controlul
poluãrii industriale ºi
managementul riscului

Program 1.1. Obþinerea unui nivel de calitate a mediului - aer, sol,
apã, care sã nu aducã prejudicii sãnãtãþii oamenilor, implementat
în corelare cu cel de-al VI-lea Program de Acþiune privind Mediul ºi
Sãnãtatea

Program 1.2. Eliminarea/atenuarea prin planificare proactivã a
factorilor de risc natural, tehnologic, precum ºi a celor rezultaþi din
presiunea antropicã

Program 1.3. Implementarea iniþiativelor de protecþie a mediului ºi
de participare în situaþii de urgenþã prin educarea ºi implicarea
populaþiei

Program 1.4. Realizarea planului de investiþii pentru unitãþile
administrativ teritoriale ale judeþului Bacau privind completarea
reþelelor de canalizare ºi reabilitarea, modernizarea sau construcþia
staþiilor de epurare

�  Colectarea ºi validarea informaþiilor ºtiinþifice privind efectele
poluãrii având la bazã o inventariere a evaluãrii factorilor de
poluare

�  Realizarea planului privind prevenirea ºi controlul integrat al
poluãrii

�  Diseminarea cãtre publicul larg a informaþiilor privind conþinutul
ºi rezultatele implementãrii programului

�  Infiinþarea Comisiei de  Analizã Tehnicã (CAT) ºi instruirea per-
sonalului  

�  Elaborarea schemei cu riscurile teritoriale din zona de compe-
tenþã a fiecãrei instituþii / identificarea surselor de risc natural
ºi/sau tehnologic existente pe teritoriul judeþului

�  Estimarea pierderilor ºi distrugerilor pe tipuri de risc

�  Clasificarea localitãþilor ºi a agenþilor economici din punctul de
vedere al protecþiei civile

�  Elaborarea �Planurilor de analizã ºi acoperire a riscurilor� pe
zone / tipuri de risc

�  Interzicerea prin Planurile Urbanistice Generale de noi
amplasãri de funcþiuni în zone de risc natural

�  Coordonarea la nivel instituþional a prevenirii ºi gestionãrii si-
tuaþiilor de urgenþã

�  Informarea ºi pregãtirea populaþiei în domeniul situaþiilor de
urgenþã, antrenarea ºi verificarea subunitãþilor de intervenþie,
constituite la nivelul agenþilor economici ºi localitãþilor

�  Pregãtirea cadrelor didactice, elevilor ºi studenþilor, intensifi-
carea activitãþilor de protecþie civilã incluse în programele de
învãþãmânt, organizarea concursurilor cu elevii �Cu viaþa mea
apãr viaþa�.

�  Pregãtirea proiectelor de finanþare pentru realizarea programu-
lui 1.4.

�  Stabilirea capacitãþii de creditare ºi garantare a consiliilor locale
ºi a Consiliului Judeþan în vederea accesãrii fondurilor necesare
realizãrii programului 1.4.

�  Constituirea cadastrului zonelor vulnerabile pe judeþ ºi cod 
SIRSUP

Poluarea º i  Factor i i  de Risc
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1.a
Mediu

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 2:

Corelarea modului de
depozitare a deºeurilor
cu cerinþele Planului
Naþional de Adoptare a
Acquis-ului Comunitar
ºi Politica Naþionalã de
Mediu

Program 2.1. Restructurarea sistemului de depozite
municipale/rurale ºi supravegherea transportului aferent

Program 2.2. Implementarea sistemului de colectare selectivã a
deºeurilor de ambalaje de la populaþie

Program 2.3. Reutilizarea, reciclarea ºi valorificarea deºeurilor de
echipamente electrice, electronice ºi de substanþe periculoase ºi
uleiuri uzate

Program 2.4. Securizarea sistemului de incinerare a deºeurilor

Program 2.5. Implementarea directivei privind utilizarea
nãmolurilor din staþiile de epurare

�  Realizarea bilanþului de mediu pentru depozitele existente

�  Implementarea proiectului pentru depozitul ecologic Bacãu ºi
staþiile de transfer arondate

�  Finalizarea studiului de fezabilitate pentru cel de-al doilea
depozit ecologic în zona de vest a judeþului

�  Inchiderea ºi ecologizarea spaþiilor de depozitare din zonele
rurale

�  Inchiderea depozitelor de deºeuri industriale aparþinând
agenþilor privaþi (Carom Oneºti, SOFERT, ChimComplex
Borzeºti, Rafinãria Dãrmãneºti, RAFO) termocentralelor ºi din
industria extractivã (SNP Moineºti)

�  Organizarea de campanii de informare ºi conºtientizare/edu-
care a cetãþenilor

�  Implementarea procedurii de supraveghere ºi control ale trans-
porturilor de deºeuri în funcþie de categoria de deºeuri

�  Realizarea ºi amplasarea containerelor pentru colectarea hâr-
tiei, sticlei, plasticului  ºi deºeurilor biodegradabile

�  Organizarea de campanii de informare ºi conºtientizare/edu-
care a cetãþenilor

�  Infiinþarea unui punct de colectare la nivel judeþean

�  Colectarea uleiului uzat prin staþiile de distribuþie a carburanþilor
ºi în incintele unitãþilor de service auto

�  Inchiderea crematoriilor din sistemul sanitar (spitalul de urgenþã
Bacãu, spitalul de pneumoftiziologie Bacãu, spitalul municipal
Oneºti, Moineºti, spitalul orãºenesc Buhuºi, Comãneºti ºi centrul
de sãnãtate Podul Turcului).

�  Elaborarea planului de management privind îmbunãtãþirea
activitãþilor din staþiile de epurare

�  Identificarea utilizatorului/utilizatorilor de nãmol ºi a
suprafeþelor agricole unde poate fi utilizat

Managementul  deºeuri lor
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1.a
Mediu

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 3:

Creºterea potenþialului
ecosistemelor terestre
ºi acvatice specifice
judeþului Bacãu

Politica 4: 

Cresterea capacitatii
institutionale în imple-
mentarea planurilor de
actiune de promovare
a biodiversitatii si de
conservare a resurselor
naturale în parteneriat
cu societatea civila

Program 3.1. Conservarea faunei ºi florei sãlbatice

Program 3.2. Protejarea pãdurilor de poluarea aerului ºi de
incendii

Program 3.3. Imbunãtãþirea condiþiilor de deþinere a animalelor
sãlbatice în grãdini zoologice existente (Buhuºi)

Program 4.1. Implementarea de programe de formare în domeniul
Politicii 3

Program 4.2. Educarea ºi informarea publicului precum ºi con-
sultarea acestuia în cazul unor proiecte/planuri care pot avea un
efect semnificativ asupra ariilor speciale

� Identificarea ºi desemnarea ariilor de protecþie specialã avifau-
nisticã

� Stabilirea unui sistem de urmãrire a stãrii de conservare de pro-
tecþie/evaluare de impact

� Intocmirea planului de management pe bazã de indicatori de
performanþã pentru ecosistemele forestiere 

� Realizarea schemei de monitorizare a ecosistemelor forestire în
concordanþã cu COM(2002)404-Focus pãdurea

� Autorizarea grãdinilor zoologice

� Realizarea unui plan de inspectare pentru constatarea modului
de funcþionare prevãzut în autorizaþie

� Realizarea unui suport de curs în parteneriat public-public între
Consiliul Judeþean ºi centrele regionale de Formare Continuã
Pentru Administraþia Publicã

� Stabilirea unei bãnci de date privind bunele practici ale societãþii
civile, în special proprietarii de pãduri, în domeniul protejãrii
biodiversitãþii ºi publicarea anualã a acesteia

� Instituþionalizarea unui premiu pentru cea mai bunã iniþiativã
privatã sau publicã în protecþia biodiversitãþii mediului

� Organizarea unui concurs de �vânãtoare� cu aparatul de
fotografiat în zone cu mare potenþial faunistic ºi premierea celor
mai bune rezultate

Naturã º i  b iodivers i tate
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1.a
Mediu

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 5

Considerarea ºi pro-
movarea valorilor
peisajului bãcãuan în
contextul diversitãþii
culturale europene

Program 5.1. Protejarea ºi reabilitarea patrimoniului construit

Program 5.2. Protejarea ºi punerea în valoare a patrimoniului rural

Program 5.3. Creºterea capacitãþii pentru planificarea ºi manage-
mentul peisajului

� Identificarea particularitãþilor culturale judeþului Bacãu ºi pozi-
þionarea acestora în contextul regiunii de dezvoltare Nord-Est, ca
factor de complementaritate în definirea unui produs regional
cultural

� Inventarierea patrimoniului construit de pe teritoriul judeþului,
evaluarea stãrii de risc ºi necesarului de mãsuri ce trebuie luate
pentru protejarea ºi reabilitarea acestuia

� Inventarierea ºi clasificarea patrimoniului rural în patrimoniu
tangibil ºi intangibil, în concordanþã cu Ghidul CEMAT/2003-4

� Realizarea în parteneriat cu instituþii de educaþie ºi de cercetare
a unui studiu privind valorile culturale/etnografice ºi naturale din
zone rurale

� Intãrirea instrumentelor de control asupra modului de protecþie a
siturilor naturale ºi construite cu valoare de patrimoniu 

� Realizarea unei bãnci de bune practici privind protejarea patri-
moniului natural ºi construit

� Realizarea unei ºcoli de varã în domeniul managementului
peisajului

� Introducerea în programa ºcolarã a domeniului patrimoniului
(sesiuni legate de personalitãþi, evenimente, valori arhitecturale,
arheologice sau naturale) 

� Susþinerea organizãrii unor forumuri ale comunitãþilor locale
pentru dezbaterea problemelor patrimoniului rural

Dezvoltare durabi lã



1b. Reþeaua de Localitãþi

Cadrul legal de referinþã 

In conformitate cu principiul Lisabona al dezvoltãrii durabile ºi a prevede-
rilor legii 351/2001, art.4 ºi art. 6 prezentul Plan de Amenajare a
Teritoriului Judeþean Bacãu considerã un pachet de intervenþii specifice
organizate pe baza prevederilor articolului 4 ºi 6 din legea 351/2001
care stipuleazã: 

Art.4: In zonele lipsite de oraºe pe o razã de 25-30 km guvernul, cu par-
ticiparea autoritãþilor administraþiei publice locale, va acþiona în mod pri-
oritar pentru: (a). Modernizarea unor localitãþi rurale cu rol de servire în
zona de influenþã (b). Declararea de noi oraºe, promovând programe
speciale de coparticipare la susþinerea financiarã a dezvoltãrii insti-
tuþionale, necesare în vederea înfiinþãrii acestor noi oraºe.

Art. 6: Pentru dezvoltarea echilibratã a localitãþilor urbane ºi rurale,
guvernul, cu participarea autoritãþilor administraþiei publice locale, va
acþiona pentru sprjinirea ºi revitalizarea comunelor cuprinse în anexele IV
ºi V, în care s-au produs scãderi accentuate de populaþie în ultimii 30 de
ani. 

Aspecte specifice la nivel judeþean

Din punct de vedere al configuraþiei spaþiale, judeþul Bacãu este clasificat
în regiune ruralã cu oraºe mijlocii ºi mici (Unité de l.Europe, solidarité des
peuples, diversité des territoires, deuxieme rapport sur la cohesion
economique et sociale, CE, vol. 1, pag. 32, 2001).

In conformitate cu Legea 351/2001, pe teritoriul judeþului existã o local-
itate de rang 1, municipiul Bacãu, reºedinþã de judeþ (vezi pct 3.7, pag.
7 din lege)  o localitate de rang II, Oneºti, cu o razã de servire de 60-80
km. (vezi pct. 4.3, pag. 8 din lege) ºi 5 localitãþi de rang III, Buhuºi,
Comãneºti, Dãrmãneºti, Slãnic Moldova ºi Târgu Ocna cu raze de servire
de 10-20 km (vezi pct. 5.7 pag. 9 din lege).

Judeþul Bacãu conþine între râul Bistriþa ºi limita administrativã cu judeþul
Vaslui,  un teritoriu, definit prin lege, la pct. 6.0, pag. 11, ca zona 15.
Aceasta zonã, formatã din 20 de comune, este lipsitã de oraºe pe o razã
de peste 30 de km.  Din aceste comune 14 sunt afectate de scãderi de
populaþie cuprinse între 30-50% iar una cu scãderi de populaþie de peste
50%, suprafaþa acestor comune reprezentând 13,6 din suprafaþa totalã a
judeþului (vezi anexa 4 ºi 5 a legii 351/2001). 

Cele 14 comune cu scãderi ale populaþiei de 30-50% sunt: Bereºti-
Bistriþa, Coloneºti, Dealul Morii, Filipeni, Letea Veche, Lipova, Motoºeni,
Onceºti, Plopana, Roºiori, Secuieni, Strugari, Tãtãreºti ºi Vultureni.
Comuna cu scãderi de populaþie peste 50% este Izvorul Berheciului.

Obiective de dezvoltare sectorialã
Obiectivele operaþionale sunt direcþionate cãtre creºterea capa-
citãþii de cooperare între unitãþile administrativ teritoriale din
judeþul Bacãu în scopul promovãrii unor localitãþi urbane ºi rurale
ca factor de dezvoltare teritorialã ºi de coeziune între localitãþi
urbane ºi rurale judeþene ºi interjudeþene.

Cooperãrile teritoriale propuse prin PATJ Bacãu se vor constitui
prin coordonarea investiþiilor realizate din bugetele locale, cel
judeþean ºi al guvernului, precum ºi prin fondurile structurale ºi de
coeziune prezente ºi prognozate în conformitate cu graficul imple-
mentãrii documentelor de poziþie semnate de România în vederea
aderãrii la Uniunea Europeanã.

Strategia de dezvoltare a judeþului porneºte de la premiza cã
oraºele ºi comunele lucreazã într-o reþea de localitãþi, vibrantã,
robustã, cu o dezvoltare socio-economicã durabilã, în care mobi-
litatea ºi infrastructura joacã un rol crucial. Obiectivele de coope-
rare la nivel judeþean pot fi teritoriale, economice, sociale, cultu-
rale ºi de mediu ºi fac parte din planul de dezvoltare al fiecãrei
unitãþi administrativ teritoriale. Colaborarea se realizeazã pe
urmãtoarele principii de management:

� Coeziunea economicã ºi socialã, promovarea unei dezvoltãri
generale armonioase sunt bazate pe solidaritate ºi pe principiul
subsidiaritãþii, participãrii ºi cooperãrii;

� Consiliul judeþean sau consiliile locale împuternicite sã realizeze
anumite competenþe în interiorul judeþului, nu vor putea acþiona
decât în domeniul/domeniile de competenþã transferate (principiul
specializãrii).

� In momentul în care un consiliu local transferã o competenþã sau
mai multe competenþe cãtre o altã forma de conducere a judeþului
(ex. Serviciul de apã cãtre Consiliul judeþean, sau cãtre asociaþii
periurbane ºi/sau metropolitane), acest consiliu local va înceta

imediat ºi complet de a mai exercita acea competenþã (principiu
exclusivitãþii). 

� Consiliile locale nu vor transfera cãtre alte consilii/ asociaþii peri-
urbane ºi/sau metropolitane decât acele competenþe pe care nu
sunt capabile sã ºi le asigure (principiul subsidiaritãþii).
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Tipuri regionale de configuraþii rural - urban
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1.b
Reþeaua de localitãþi

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1

Cooperare teritorialã în
scopul (1). Inlãturãrii
disparitãþilor dintre
localitãþi în condiþiile
îmbunãtãþirii indicato-
rilor de dezvoltare, ele-
mentele ºi nivelul de
dotare ºi (2) Creºterii
competitivitãþii eco-
nomice a localitãþilor
din judeþ comparativ cu
judeþele învecinate.

Program 1.1. Dezvoltarea coridorul economic urban judeþean
Bacãu - Buhuºi 

Scopul dezvoltãrii acestui coridor este determinat de necesi-
tatea existenþei în judeþ a unui pol de dezvoltare economicã
de tip parcuri industriale ºi logistice, care sã fructifice (1).
Existenþa unei infrastructuri de transport, aerian, rutier ºi fe-
roviar, (2). Forþa de muncã disponibilizatã din industria
petrochimicã.

Program 1.2. Zona urbanã Dãrmãneºti - Comãneºti - Moineºti

Scopul acestei cooperãri teritoriale este legat preponderent
de (1). Revitalizare economicã prin ierarhizarea activitãþilor
productive ºi crearea unui pol regional de servicii, dar ºi de
(2). Imbunãtãþirea indicatorilor de definire a localitãþilor dupã
rang, prin planificarea eficientã a infrastructurii utilitãþilor ºi
serviciilor sociale ºi  a mãsurilor de protecþie a mediului.

Notã: Mãsurile pentru satisfacerea indicatorilor minimali de
definire a categoriilor de localitãþi dupã rang, precum ºi
propunerile de reabilitare, completare ºi implementare în
localitãþi a dotãrilor cu unitãþi publice cu rol teritorial ºi a
echipãrii tehnico-edilitare, de îmbunãtãþire a accessibilitãþii,
sunt dezvoltate în subcapitolul 1c, infrastructura tehnicã.

Program 1.3. Coridor economic/ecologic rural Podul Turcului -
Izvorul Berheciului - Dealul Morii

Scopul dezvoltãrii acestui coridor este justificat, potrivit legii
351/2001, prin (1). Necesitatea implementãrii cu prioritate a
unui plan de coeziune teritorialã la nivelul judeþului
cuprinzând aspecte economice, sociale ºi de mediu ºi prin (2).
Necesitatea creºterii rolului polizator a unor unitãþi admini-
strativ teritoriale în scopul stabilizãrii populaþiei active în
domeniul activitãþilor agricole, zootehnice ºi servicii comple-
mentare acestora.

� Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unitãþilor terito-
rial administrative aflate pe coridorul Bacãu-Buhuºi

� Intocmirea planurilor de management al patrimoniului aflat în
proprietate publicã 

� Realizarea planurilor de zonare fiscalã aferente Planurilor
Urbanistice Zonale

� Realizarea, publicarea ºi þinerea la zi a unui ghid de investiþii cu
precizarea ofertei de teren, condiþiile de regulament urban, preþ
ºi condiþiile de avizare/aprobare a investiþiilor private

� Realizarea planului de amenajare a teritoriului intercomunal ºi
interorãºenesc (PATICO) pentru teritoriul format din unitãþile
administrativ teritoriale Dãrmãneºti - Comãneºti - Moineºti

� Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiþii propuse
în PATICO, pentru fondurile structurale ºi ISPA (viitoare de coe-
ziune)

� Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect la
nivel PATICO în scopul accesãrii fondurilor structurale

� Realizarea unei analize privind capacitatea de îndatorare a con-
siliilor locale din zona PATICO-[Dãrmãneºti - Comãneºti -
Moineºti]

� Declararea teritoriului cuprins între râul Bistriþa ºi limita adminis-
trativã de la graniþa judeþului Vaslui ca zonã prioritarã de dez-
voltare a judeþului Bacãu (ZPD-Bacãu)

� Stabilirea facilitãþilor fiscale pentru atragerea de activitãþi eco-
nomice

� Imbunãtãþirea cu prioritate a infrastructurii rutiere în interiorul
ZPD-Bacãu



1c. Infrastructura tehnicã

1c. Infrastructura tehnicã - Gospodarirea apelor

lucrãri pentru valorificarea resurselor de apã în vederea
acoperirii consumului diverºilor consumatori - lacuri de acu-
mulare, derivaþii, aducþiuni, lucrãri hidrotehnice: îndiguiri,
regularizãri cursuri de apã; lucrãri hidroameliorative pentru
reabilitarea ºi extinderea irigaþiilor, desecãrilor ºi combat-
erea eroziunii solului

Cadrul legal de referinþã 

Cadrul de referinþã privind activitãþile legate de domeniul gospodãririi
apelor propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor
enunþate în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPI-
TOLUL 22 PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR, Calitatea Apei ºi
cuprinde: 

Directiva 2000/60/CE privind protecþia apelor interioare de suprafaþã, a
celor de adâncime ºi de coastã; Directiva 91/271/CEE privind tratarea
apelor uzate; Directiva 91/676/CEE privind reducerea poluãrii provocate
de nitraþii folosiþi în agriculturã; Directiva 82/176/CEE privind limitarea
emisiilor de mercur în mediu acvatic; Directiva 98/83/CE privind stan-
dardele de calitate a apei potabile; Directiva 75/440/CEE privind stan-
dardele de calitate a apelor de suprafaþã; Directiva 79/869/CEE privind
standardele de mãsurare ºi analizã a poluãrii apelor de suprafaþã;
Directiva 76/160/CEE privind parametrii minimi ai apelor destinate

îmbãierii; Directivele 79/923/CEE, 78/659/CEE privind calitatea apelor
din pisciculturã; Directiva 80/68/CEE privind emisiile unor substanþe per-
iculoase în apele de adâncime; Directiva 2455/2001/CE privind controlul
emisiilor ºi stabilirea unor limite admisibile.

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniu ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Legea nr.137/95, republicatã, privind protecþia mediului;
� Legea apelor nr. 107/1996; 
� Hotãrârea de Guvern nr. 730/1997 care stabileste condiþiile în care pot

fi descãrcate apele uzate în receptorii naturali;
� Legea nr.171/1997 privind aprobarea Planului Naþional de amenajare

a teritoriului - Sectiunea II - Apa;
� Hotãrârea de Guvern nr. 472/2000 privind unele mãsuri de protecþie

a calitãtii apelor;
� STAS 1342/1991 (elaborat în conformitate cu prevederile Organizaþiei

Mondiale a Sãnãtãþii) reglementeazã calitatea apei potabile;
� STAS 4706/1988 privind calitatea apelor de suprafaþã.

Aspecte specifice la nivel judeþean

Judeþul Bacãu dispune de resurse subterane de apã estimate la 12,2
mc/s. Debitul total exploatat în prezent este de 2235 dmc/s ºi se prele-
veazã din 18 captãri. Existã un numãr de 5 captãri din freatic care au un
debit disponibil în prezent de 289 dmc/s. Sunt disponibile pentru viitor 7
captãri din freatic ºi acviferul de adâncime, care pot da un debit total de
2400 dmc/s.

Lucrãrile de gospodãrire a apelor în cadrul bazinului hidrografic cuprind: 

� Acumulãri pe râuri, din care se asigurã necesarul de apã pentru con-

sumul populaþiei, industrie, irigaþii, producere de energie electricã (acu-
mulãrile Poiana Uzului, Belci, Bereºti, Rãcãciuni, Galbeni, Bacãu, Lilieci,
Gârleni, Racova, Rãcãtãu);

� Lucrãri de derivaþii, regularizãri, îndiguiri ºi apãrãri de maluri (aduc-
þiuni: ac. Izvorul Muntelui - ac. Bacãu, ac. Galbeni - ac. Bereºti, ac.
Poiana Uzului; îndiguiri pe Siret, Bistriþa ºi Trotuº).

Suprafaþa existentã cu lucrãri de îmbunãtãþiri funciare este de 20.920 m2
pentru irigaþii,  3.623 m2 desecãri ºi 111.881 m2 cu lucrãri de combat-
ere a eroziunii solului. Problemele cele mai importante care afecteazã
suprafeþele cu îmbunãtãþiri funciare sunt urmãtoarele:

� Distrugerea sistemelor de irigaþii; 
� Distrugerea sau descompletarea instalaþiilor moderne de irigat;
� Distrugerea lucrãrilor de bazã pentru combaterea eroziunii solului de

cãtre proprietarii terenurilor în pantã;
� Impãduriri insuficiente faþã de ritmul de tãiere a pãdurilor pe terenuri

cu alunecãri active.

Obiective de dezvoltare sectorialã 

In vederea optimizãrii efectelor lucrãrilor de gospodãrire a apelor ºi de
îmbunãtãþiri funciare, obiectivele de dezvoltare sectorialã vizeazã:

� Îmbunãtãþirea apãrãrii împotriva inundaþiilor prin executarea lucrãrilor
hidrotehnice necesare: consolidãri de maluri, regularizãri ºi îndiguiri pe
cursurile de apã 

� Prevenirea ºi înlãturarea acþiunii factorilor de risc ºi valorificarea capac-
itãþilor de producþie a terenurilor agricole prin reabilitarea sistemelor de
îmbunãtãþiri funciare existente
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1c. Infrastructura tehnicã - Drumuri ºi transport public 

modernizãri ºi reabilitãri de drumuri, eliminarea punctelor
critice, racordãri între drumurile principale, transport public

Cadrul legal de referinþã 

Cadrul de referinþã privind activitãþi legate de domeniul cãilor rutiere pro-
puse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor enunþate în
conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPITOLUL 09
POLITICA ÎN DOMENIUL TRANSPORTURILOR. Deºi principalele preved-
eri se referã la activitatea de transport, existã consecinþe ºi pentru infra-
structura fizicã. Sunt semnificative urmãtoarele directive:

Cãi rutiere: Directiva Consiliului 96/53 care stabileºte dimensiunile
maxime admise în traficul naþional ºi internaþional ºi greutãþile maxime
admise în traficul internaþional pentru anumite vehicule rutiere care cir-
culã în cadrul Comunitãþii

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniu ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Legea nr. 19/ 1998 privind transportul;

� Legea nr. 71/1996 privind aprobarea Planului National de amenajare
a teritoriului - Sectiunea I Cãi de Comunicaþie.
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Aspecte specifice la nivel judeþean 

Judeþul Bacãu este strãbãtut de o serie de coridoare rutiere europene
dupã cum urmeazã:

� Bucureºti - Suceava - Siret (punct de control ºi trecere a frontierei) - dru-
mul internaþional E85, cu ramificaþie din Suceava spre Budapesta, pe
drumul internaþional E576, care este parte a culoarului IX pan euro-
pean;

� Bacãu - Braºov - Piteºti drumul internaþional E577(care face legãtura cu
drumul internaþional E70 Craiova - Vidin - Scopje).

Drumurile naþionale sunt modernizate aproape în totalitate - 422 km din
totalul de 431. Restul au îmbrãcãminþi asfaltice uºoare. 

Drumurile judeþene ºi comunale, în mare parte, nu au o suprafaþã de
rulare corespunzãtoare: sunt modernizate 12% din drumurile judeþene.
Podurile ºi podeþele de pe drumurile comunale, drumurile judeþene ºi o
parte din drumurile naþionale din judeþ nu corespund cerinþelor de capac-
itate portantã  (clasa de încãrcare E). Pe drumurile judeþene ºi comunale
existã poduri cu stare de viabilitate necorespunzãtoare sau subdimension-
ate (35 de poduri în stare rea).

Obiective de dezvoltare sectorialã:

Infrastructura rutierã reprezintã un factor de dezvoltare, care apare sem-
nalat în toate celelalte sectoare ale dezvoltãrii reprezentând accesibilitate
pentru întreprinderi la resurse, forþã de muncã ºi pieþe de desfacere, acce-
sibilitate pentru locuitori la servicii publice ºi pentru turiºti la servicii, locuri
ºi valori culturale. In acest sens, urmãtoarele obiective vor fi considerate
cu prioritate:

� Creºterea accesibilitãþii localitãþilor judeþului în scopul facilitãrii dez-
voltãrii echilibrate ºi competitive din punct de vedere economic ºi social;

� Îmbunãtãþirea accesibilitãþii zonei de est a judeþului în vederea atenuãrii
dispãritãþilor ºi obþinerii coeziunii sociale;

� Îmbunãtãþirea mobilitãþii forþei de muncã în interiorul zonei periurbane
Bacãu.



1.c Infrastructura tehnicã - Transport pe calea feratã

Cadrul legal de referinþã 

Cadrul de referinþã privind activitãþi legate de domeniul cãilor ferate pro-
puse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor enunþate în
conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPITOLUL 09
POLITICA ÎN DOMENIUL TRANSPORTURILOR. Deºi principalele preved-
eri se referã la activitatea de transport, existã consecinþe ºi pentru infra-
structura fizicã. Sunt semnificative urmãtoarele directive:

Cãi ferate: Directiva Consiliului 96/48 cu privire la interoperabilitatea sis-
temului feroviar transeuropean de mare vitezã, Decizia Comisiei
1999/569 privind parametrii de bazã pentru subsistemul de semnalizare
ºi comandã-control referitoare la sistemul feroviar trans-european de
mare vitezã; Directiva Consiliului 91/440 privind dezvoltarea reþelei de
cãi ferate a Comunitãþii Europene; Directiva Consiliului 95/19 privind
repartizarea capacitãþilor de infrastructurã feroviarã ºi perceperea de taxe
pentru utilizarea infrastructurii; Directiva Consiliului 95/18 privind
licenþierea întreprinderilor feroviare; Deciziei Consiliului 82/529 privind
stabilirea tarifelor pentru transportul de marfã.

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniu ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Legea nr. 19/ 1998 privind transportul;

� Legea nr. 71/1996 privind aprobarea Planului National de amenajare
a teritoriului - Sectiunea I Cãi de Comunicaþie.

Aspecte specifice la nivel judeþean 

Densitatea cãilor ferate în judeþul Bacãu este de 37,66 km/1000km2,
inferioarã mediei naþionale de 46,2 km/1000 km2.

Planul Naþional de Amenajarea Teritoriului - Secþiunea I Cãi de
Comunicaþie conþine prevederi legate de dezvoltarea reþelei feroviare,
dintre care urmãtoarele se referã direct la judeþul Bacãu:

� dezvoltarea reþelei feroviare în judeþul Bacãu pe segmentele Bacãu -
Moineºti ºi Oneºti - Bretcu; 

� traversarea judeþului Bacãu de linia cu vitezã sporitã (pe trasee existente
ºi noi) între Vicºani - Suceava - Bacãu - Ploieºti.

Obiective de dezvoltare sectorialã:

In conformitate cu politica naþionalã ºi cu politicile de dezvoltare econom-
icã a judeþului, obiectivul sectorial se referã la:

� Alinierea cãilor ferate principale la standardele internaþionale privind
gabaritele, condiþiile tehnice ºi siguranþa

1.c Infrastructura tehnicã - 
Cãi aeriene de comunicaþie ºi transport 

Cadrul legal de referinþã 

Cadrul de referinþã privind activitãþi legate de domeniul cãilor aeriene
propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor enunþate
în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPITOLUL 09
POLITICA ÎN DOMENIUL TRANSPORTURILOR ºi în CAPITOLUL 22 PRO-
TECÞIA MEDIULUI ÎNCONJURÃTOR. Deºi principalele prevederi se referã
la activitatea de transport, existã consecinþe ºi pentru infrastructura fizicã.
Sunt semnificative urmãtoarele directive:

Cãi aeriene: Directiva Consiliului nr. 2000/14/EEC pentru armonizarea
legilor Statelor Membre privind zgomotul emis de echipamentele utilizate
în aer liber

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniu ºi cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Legea nr. 19/ 1998 privind transportul;

� Legea nr. 71/1996 privind aprobarea Planului National de amenajare
a teritoriului - Sectiunea I Cãi de Comunicaþie.Capitolul 3
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Aspecte specifice la nivel judeþean 

Aeroportul Internaþional Bacãu, situat la 6,5 km sud de municipiul Bacãu,
la 13 km de parcul HIT Hemeiuºi ºi la 2,5 km de viitorul complex expoz-
iþional ºi centru de afaceri,  asigurã infrastructura necesarã efectuãrii în
condiþii de securitate a zborurilor aeronavelor de pânã la 400 tone, orga-
nizând zboruri interne ºi externe ºi asigurând servicii pentru operaþiunile
aeriene în program de 12 ore sau 24 ore.

Pe Aeroportul Internaþional Bacãu existã curse internaþionale de persoane
cãtre 8 destinaþii din Italia ºi 3 din Germania, iar transportul de mãrfuri
se face spre India, Israel º.a. Aeroportul asigurã pe rute interne curse
Charter, iar TAROM a introdus în sezonul estival 2004 câteva curse reg-
ulate.

Raportul Camerei de Comerþ, Industrie ºi Agriculturã Bacãu privind situ-
aþia economicã a judeþului, august 2004 înregistreazã creºterea prefer-
inþei pentru folosirea mijloacelor de transport aeriene, traficul înreg-
istrând valori spectaculoase în 2003-2004. Aeroportul raporteazã un
trafic de 36000 de persoane în anul 2004.

Strategia regionalã Nord Est 2004-2006 prevede pentru Aeroportul
Internaþional Bacãu creºterea capacitãþii aeroportului de la 50
pasageri/orã în prezent la 200 pasageri/orã, ceea ce va duce la
creºterea anualã cu 17% a numãrului de pasageri. 

Pe zona Moldovei, aeroportul are cea mai mare pistã ºi cel mai mare traf-
ic, constituind rezervã pentru aeroporturile Chiºinãu ºi Kiev. Cu toate
acestea, problemele cu care se confruntã în prezent sunt legate de
vechimea infrastructurii, capacitatea portantã a pistei care restricþioneazã
traficul greu ºi capacitatea aerogãrii, conceputã iniþial doar pentru trafic
intern.

Infrastructura existentã în momentul de faþã nu permite aeroportului efec-
tuarea de zboruri curente externe, o situaþie similarã înregistrându-se ºi
pentru celelalte aeroporturi din Regiune (Iaºi ºi Suceava). Strategia
regionalã Nord Est 2004-2006 prevede modernizarea ºi dezvoltarea
infrastructurii pentru cel puþin un aeroport ºi dotarea acestuia, astfel încât
sã corespundã din toate punctele de vedere cu standardele unor aeropor-
turi moderne, care sã poatã deservi curse interne ºi externe de pasageri
ºi de marfã.

Planul Naþional de Amenajarea Teritoriului - Secþiunea I Cãi de
Comunicaþie prevede executarea de lucrãri de modernizare a infrastruc-
turii, a mijloacelor de protecþie a navigaþiei aeriene ºi de deservire într-o
serie de 17 aeroporturi printre care si Aeroportul Internaþional Bacãu.

Obiective de dezvoltare sectorialã 

In competiþia regionalã, obiectivele legate de creºterea accesibilitãþii
judeþului vizeazã câteva obiective specifice dezvoltãrii transportului aerian
ºi implicit a aeroportului Bacãu:

� Alinierea la standardele de securitate internaþionalã a Aeroportului
Internaþional Bacãu;

� Alinierea la standardele europene a terminalului de pasageri;

� Creºterea capacitãþii de plecare / sosire în Aeroportul Bacãu pe curse
interne ºi internaþionale pentru a corespunde creºterii traficului de afac-
eri sau turism în zonã

1.c Infrastructura tehnicã - Utilitãþi publice

alimentare cu apã, canalizare, electrificare, termoficare, ali-
mentare cu gaz

Cadrul legal de referinþã 

Prevederi ale legislaþiei europene - ºi implicit ale documentelor de poziþie
ale României - care sã se refere direct la organizarea ºi funcþionarea util-
itãþilor publice sunt cuprinse în capitolul 1.a. - cadrul natural/mediul. 

Legislaþia româneascã în domeniu cuprinde urmãtoarele acte normative:

� Legea 326/2001 a serviciilor publice de gospodãrie comunalã (actual-
izatã în 2003);

� Legea 634/2002 ce aprobã Ordonanþa Guvernului nr. 32/ 2002
privind organizarea ºi funcþionarea serviciilor publice de alimentare cu
apã ºi de canalizare;

� Hotãrârea Guvernului 1591/ 2002 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare ºi funcþionare a serviciilor publice de alimentare cu
apã ºi canalizare;

�  Hotãrârea Guvernului 1353 / 2003 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru ºi a Contractului -cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apã ºi canalizare.
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Aspecte specifice la nivel judeþean

PATJ Bacãu etapa II: Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea judeþului
Bacãu ºi PATJ Bacãu etapa III: Probleme, disfuncþionalitãþi ºi disparitãþi
remarcã urmãtoarele probleme în ceea ce priveºte echiparea cu utilitãþi
publice a judeþului:

� Starea precarã a infrastructurii privitã din punct de vedere cantitativ ºi
calitativ; 

� Lipsa unui buget public adecvat pentru întreþinerea ºi pentru capi-
talizarea comunelor judeþului;

� Capacitate redusã de îndatorare a consiliului judeþean pentru
îmbunãtãþirea reþelelor edilitare existente;

� Lipsa unui plan de cercetare a gradului de satisfacþie a consumatorilor;

� Lipsa cooperãrii între unitãþile teritorial administrative în scopul asig-
urãrii utilitãþilor publice.

Obiective de dezvoltare sectorialã

In scopul obþinerii competitivitãþii ºi coeziunii teritoriului judeþean, dez-
voltarea infrastructurii de utilitãþi publice reprezintã un obiectiv, consider-
at prioritar prin programele deja finanþate ºi aflate în diferite grade de
implementare. Strategia actualã trebuie sã se focalizeze pe:

� Dezvoltarea ºi extinderea reþelelor de utilitãþi publice, care sã rãspundã
nevoilor prezente ºi viitoare ale judeþului; 

� Gestionarea utilitãþilor publice pe criterii de eficienþã, echitate ºi de sat-
isfacþie a consumatorilor.

1c. Infrastructura tehnicã - Reþeaua de telecomunicaþii 

Cadrul legal de referinþã 

Cadrul de referinþã privind activitãþi legate de domeniul gospodãririi
apelor propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista directivelor
enunþate în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL ROMANIEI CAPI-
TOLUL 19 TELECOMUNICATII ªI TEHNOLOGIA INFORMAÞIEI ºi
cuprinde: 

Directivele 90/387/EEC, 90/388/EC, 92/44/EEC, 95/51/EC, 96/19/EC,
97/33/EC ºi 98/10/EC, Directiva 95/51/EC, 97/13/EC, Directivele
87/372/EEC (banda GSM 900), 90/544/EEC (paging - ERMES) ºi
92/264/EEC (cod de acces la serviciile telefonice internaþionale).
Directivele 91/287/EEC (banda DECT), 96/2/EC (banda GSM 1800).
Deciziile 710/97/EC (S-PCS) ºi 128/1999/EC (UMTS), Regulamentul
Parlamentului European ºi al Consiliului nr. 2887/2000 privind accesul
necondiþionat la bucla local?, Decizia Consiliului nr. 91/396, privind
introducerea numãrului unic european pentru apeluri de urgenþã.

In prezent, legislaþia româneascã se conformeazã parþial acquis-ului
comunitar în domeniul ºi cuprinde:

� Legea telecomunicaþiilor nr. 74/1996 (M.Of. no. 156 din 22 iulie
1996).

Aspecte specifice la nivel judeþean 

Reþeaua de telefonie în judeþul Bacãu deserveºte 14,95 abonaþi la posturi
telefonice la 100 de locuitori, cu 23,85 de abonaþi la 100 de locuitori în
mediul urban.

Îmbunãtãþirile recente aduse serviciului de telefonie includ:

� Instalarea de centrale digitale pentru telefonie fixã în oraºele impor-
tante: Bacãu, Oneºti, Moineºti, Slãnic Moldova, Buhuºi, precum ºi în
comunele Mãgura, Traian ºi Helegiu, cu acoperire zonalã;

� Instalarea unei centrale moderne de tranzit la Bacãu ce efectueazã
tranzitul pentru toatã Moldova;

� Realizarea suportului de fibrã opticã pe traseele Bacãu - Moineºti - Tg
Ocna - Oneºti ºi Bacãu - Buhuºi.

Obiective de dezvoltare sectorialã

Obiectivele sunt menite sã susþinã dezvoltarea economicã prin modern-
izarea ºi extinderea instalaþiilor de telefonie, astfel: 

� Susþinerea dezvoltãrii economice pe coridoarele Filipeºti - Sascut (E85),
Oneºti - Tg Secuiesc (E577) ºi Secuieni - Podu Turcului (DJ 241A) prin
reabilitarea ºi modernizarea instalaþiilor de telefonie existente cu priori-
tate;

� Creºterea ºansei de dezvoltare în zonele defavorizate economic ºi social
prin creºterea nivelului de acces la telefonie. 
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1.c
Infrastructura tehnicã

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1: Prevenirea ºi
înlãturarea acþiunii fac-
torilor de risc ºi valorifi-
carea capacitãþilor de
producþie a terenurilor
agricole

Politica 2

Dezvoltarea infrastruc-
turii de transport în
judeþul Bacãu

Program 1.1. Efectuarea intervenþiilor necesare asupra albiilor
râurilor din judeþul Bacãu pentru a asigura protejarea localitãþilor /
culturilor faþã de inundaþii, surpãri de teren etc.

Program 1.2. Realizarea de lucrãri hidroameliorative în scopul
creºterii eficienþei economice a terenurilor agricole

Program 2.1. Imbunãtãþirea calitãþii drumurilor judeþene, ca suport
pentru economia localã

Program 2.2. Dezvoltarea sistemului de transport public
interorãºenesc ºi intercomunal în scopul facilitãrii mobilitãþii forþei
de muncã

� 100 km amenajãri de albii ºi refacerea infrastructurii afectate la
inundaþii (inclusiv poduri, podeþe, drumuri comunale ºi forestiere)
pe râul Trotuº - în curs de execuþie

� Realizarea de lucrãri pentru apãrare împotriva inundaþiilor, con-
solidãrii de maluri, regularizãri ºi indiguiri în urmãtoarele zone pri-
oritare:

� Pe întreg cursul râului Siret - în special în zona comunei
Traian;

� Pe întreg cursul râului Trotuº - în special în zona comunei
Sãnduleni pânã la Tg. Ocna ºi amonte;

� Pe întreg cursul pârâului Slãnic - în special în oraºul Slãnic
Moldova;

� Pe întreg cursul pârâului Tazlãu Sãrat - în special în
municipiul Moineºti;

� Pe cursurile pârâurilor afluenþi ai Siretului din zona de est a
judeþului: Tutova, Berheci, Rãcãtãu, Soci.

� Reabilitarea sistemelor de irigaþii în sisteme mai mari de 1000
ha de pe teritoriul judeþului:

� Sascut - Valea Seacã
� Tg. Trotuº
� Cleja, Faraoani, Sãrata, N. Bãlcescu,
� Letea
� Iteºti
� Racova - Filipeºti
� Damieneºti

� Amenajarea cu lucrãri de desecare a zonei aflate pe teritoriul
comunelor Filipeºti, Bereºti Bistriþa ºi Sãuceºti

� Amenajarea cu lucrãri de combatere a eroziunii solului în:
� Zona cuprinsã între Siret ºi limita de est a judeþului
� Zona cuprinsã între comunele Nicolae Bãlcescu ºi Urecheºti

� Modernizarea suprafeþei de rulare a drumurilor judeþene aflate
în zone cu potenþial de dezvoltare:

� DJ 241A (Secuieni - Podu Turcului) aflat pe unul dintre
coridoarele majore de dezvoltare ale judeþului 

� DJ 115 (Oneºti - Mãnãstirea Caºin) aflat în zonã cu
potenþial turistic 

� Reabilitarea drumurilor judeþene aflate între E85 (DN2) ºi limita
de est a judeþului

� Îmbunãtãþirea lucrãrilor de artã (pasaje, poduri ºi podeþe) de pe
drumurile judeþene (în special DJ 241A), cu trecerea la clasa de
încãrcare E

� Îmbunãtãþirea sistemului de transport public ºi/sau privat cu
autobuze/microbuze în zona periurbanã Bacãu

Gospodãrirea apelor

Drumuri  º i  t ransport  publ ic
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1.c
Infrastructura tehnicã

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 3

Îmbunãtãþirea man-
agementului utilitãþilor
publice prin o mai
bunã organizare a
operãrii serviciilor ºi
pregãtirea accesãrii
fondurilor structurale

Politica 4

Dezvoltarea reþelelor
de telecomunicaþii în
sprijinul dezvoltãrii
economice/sociale în
judeþul Bacãu

Program 2.3. Imbunãtãþirea transportului pe calea feratã în judeþul
Bacãu

Program 2.4. Modernizarea ºi dezvoltarea infrastructurii
Aeroportului Internaþional Bacãu

Program 3.1. Coordonarea accesului la fonduri structurale, 2000-
2006 ºi 2007-2013

Program 3.2. Coordonarea lucrãrilor de întreþinere/extindere ºi a
operãrii infrastructurii de utilitãþi publice între operatorii de la nivel
local ºi între aceºtia ºi cei de nivel naþional

Program 4.1. Asigurarea accesului la telefonie fixã ºi mobilã a
întregului judeþ

�Program 4.2. Dezvoltarea infrastructurii pentru telecomunicat,ii s,i
societatea informat,ionala(

� Aducerea la standard corespunzãtor a cãilor ferate din judeþ care
se înscriu în magistrale importante la nivel naþional: Vicºani -
Suceava - Bacãu - Ploieºti

� Extinderea aerogãrii - extindere terminal pasageri ºi construcþie
flux sosire pasageri (aflat în faza de proiect tehnic pentru etapa I)

� Reabilitarea pistei (proiect tehnic de reabilitare)

� Realizarea terminalului cargo (proiect pe termen mediu ºi lung)

� Incurajarea autoritãþilor locale de a se asocia în vederea real-
izãrii unui serviciu de alimentare cu apa ºi/sau canalizare la
nivel periurban/judeþean

� Identificarea prioritãþilor consiliilor locale privind planul de
investiþii ºi punerea de acord cu capacitatea de co-finanþare a
bugetelor locale ºi a bugetului judeþean  

� Incurajarea autoritãþilor locale de a implica cetãþenii în planifi-
carea lucrãrilor de investiþii (evaluarea capacitãþii de platã a
acestora pentru serviciile de utilitãþi publice) 

� Realizarea unui plan de investiþii multisectorial pe termen mediu
pentru extinderea infrastructurii la nivel judeþean 

� Analizarea oportunitãþii economice ºi operaþionale a stabilirii
unui operator unic la nivel judeþean pentru serviciile de ali-
mentare cu apã ºi canalizare

� Finalizarea preluãrii de cãtre Consiliul Judeþean a staþiei
Cãrãboaia, care alimenteazã cu apã potabilã zona de V-NV a
judeþului, din Valea Uzului.

� Racordarea la reþeaua de telefonie fixã a celor 119 sate care nu
beneficiazã de acces în momentul de faþã

� Îmbunãtãþirea acoperirii reþelelor de telefonie mobilã în zona
muntoasã a judeþului

� Modernizarea sistemului de telefonie fixã existent în judeþ prin
înlocuirea tuturor centralelor manuale din localitãþile rurale 

Instalarea reþelelor de telecomunicaþii ºi IT pe coridorul Bacãu -
Buhuºi�

Transport  pe calea feratã

Cãi  aer iene de comunicaþ ie º i  t ransport

Uti l i tãþ i  publ ice

Reþeaua de telecomunicaþ i i



2. STRUCTURA 
SOCIO - DEMOGRAFICA 

2.1. Evoluþia populaþiei

Aspecte specifice la nivel judeþean

La nivel de judeþ, structura populaþiei pe grupe de vârstã semnaleazã,
conform piramidei, tendinþe accentuate de îmbãtrânire, cu efecte semni-
ficative în urmãtorii 10 -15 ani. In medie, grupele de vârstã 0 - 4 ani ºi 5
- 9 ani reprezintã cca. 6% din numãrul total de locuitori, iar grupele de
vârstã a III-a (60 - 64 ani, 65 - 69 ani, 70 - 74 ani, 75 ani ºi peste)
reprezintã cca. 5%. In acelaºi timp, grupa de vârstã 35 - 39 de ani are
acelaºi procent de 5,5% din numãrul total de locuitori. 

In mediul urban, structura populaþiei prezintã în mare aceleaºi caracter-
istici, grupele de vârstã 0 - 4 ani ºi 5 - 9 ani reprezentând cca. 4,5 - 5%.
Din cele 8 localitãþi urbane, municipiul Bacãu are poziþia cea mai defa-
vorabilã, grupele de vârstã enunþate având ponderi cuprinse între 4 ºi
4,6%.

In mediul rural, numãrul celor peste 60 de ani a crescut, grupele de
vârstã din aceastã categorie, având fiecare o pondere de cca. 5,6% faþã
de totalul populaþiei. Procesul de îmbãtrânire demograficã este prezent în
special în sud - estul judeþului (comunele Glãvãneºti, Motoºeni, Dealu
Morii, Vultureni, Rãchitoasa, Stãniºeºti). 

Din punctul de vedere al evoluþiei populaþiei, se disting douã perioade
semnificative: 

� 1966 - 1992: o creºtere a populaþie cu o ratã medie anualã de 9�,
datoratã fertilitãþii ridicate, sporului natural mare (7 - 8�), miscãrii
migraþionale reduse, ca urmare a stabilitãþii forþei de muncã pânã în anul
1990,

� 1992 - 2002: o scãdere a populaþiei cu o ratã medie de 4�, datoratã
unui spor natural mic (2,3�) ºi sporului migrator mare (0,3� pentru
plecãrile cu schimbare definitivã a domiciliului ºi 16� pentru plecãri fãrã
schimbare definitivã a domiciliului). 

In mediul urban, tendinþele populaþiei urmeazã curba demograficã gen-
eralã a judeþului. Cele mai mari scãderi din perioada 1992 - 2002 s-au
înregistrat în municipiile Bacãu ºi Oneºti ºi în oraºele Buhuºi, Tg. Ocna.
Primele fac parte din categoria localitãþilor cu industrie prelucrãtoare put-
ernic dezvoltatã pânã în anul 1989. Scãderea populaþiei municipiului
Bacãu depãºeºte valoric scãderea populaþiei întregului judeþ. Cu toate
acestea, ca urmarea unei evoluþii diferenþiate, s-a produs o creºtere a
gradului de concentrare a populaþiei în capitala judeþului: în anul 1996,
în municipiul Bacãu trãia 40% din populaþia urbanã, iar în anul 2002,
54%. De asemeni, decalajul dintre primul ºi al doilea oraº al judeþului s-
a mãrit: în anul 1966 în Bacãu erau de douã ori mai mulþi locuitori decât
în Oneºti, iar în 2002 de trei ori mai mulþi. 

In mediul rural, tendinþele populaþiei urmeazã o curba demograficã com-
plementarã tendinþelor mediului urban, astfel cã în perioada 1966 -
2002, numãrul locuitorilor a scãzut în ansamblu cu o ratã medie anualã
de 2,9�. Se disting cele douã subperioade:
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� 1966 - 1992: populaþia mediului rural scade cu o ratã medie anualã
de - 5,2�, datoritã atracþiei exercitate de mediul urban asupra forþei de
muncã ºi implicit asupra populaþiei tinere din mediul rural,

� 1992 - 2002: populaþia mediului rural creºte cu o ratã medie anualã
de 3,7�, datoritã disponibilizãrilor de forþã de muncã ºi creºterii sãrãciei
în mediul urban.

La nivelul repartiþiei teritoriale, pot fi identificate, în mediul rural, urmã-
toarele zone:

� Zone cu potenþial demografic foarte scãzut - în estul judeþului
(comunele Vultureni, Motoºeni, Glãvãneºti, Podu Turcului) ºi în partea de
nord (comunele Bereºti - Bistriþa ºi Filipeºti). In 17 comune din judeþ, existã
25 de sate al cãror numãr de locuitori este între 0 ºi 44.

� Comune în care numãrul de locuitori a crescut continuu în perioada
1966 - 2002 (Asãu, Dofteana, Gârleni, Horgeºti, Livezi, Oituz, Parava,

Rãcãciuni, Tamaºi, Tg. Trotuº, Berzunþi, Cleja, Pângãreºti, Zemeº, Agãº);

� Comune în care numãrul de locuitori a crescut accentuat numai în inter-
valul 1992 - 2002 (Bereºti - Bistriþa, Coloneºti, Coþofãneºti, Gura Vãii,
Hemeiuºi, Letea Veche, Lipova, Mãgura, Mãrgineni, Negri, Roºiori,
Sãuceºti, Secuieni, Ungureni)

� Comune în care numãrul locuitorilor stagneazã sau scade în intervalul
de timp studiat (Balcani, Brusturoasa, Dealu - Morii, Faraoani,
Glãvãneºti, Huruieºti, Luizi - Cãlugãra, Palanca, Pârjol, Podu - Turcului,
Rãchitoasa, Sascut, Tãtãrãºti, Traian, Valea Seacã, Vultureni).

In concluzie, zonele de creºtere ºi concentrare a populaþiei sunt vestul,
centrul ºi nordul judeþului, în timp ce zona de sud - est a fost ºi rãmâne o
zonã cu descreºtere demograficã. 

Conform Info Stat nr. 8/2003, Institutul Naþional de Statisticã - Direcþia
Judeþeanã de Statisticã Bacãu, populaþia judeþului Bacãu va continua sã
scadã ºi în urmãtorii 13 ani, cu un ritm mediu anual de - 0,13%, ceea ce
echivaleazã cu o scãdere absolutã medie anualã cu puþin peste 12 mii

persoane. Scãderea va fi înregistratã în ambele medii, ruralul cunoscând
un ritm mediu anual mai mare de scãdere (- 0,14% pe an) faþã de urban
(- 0,12% pe an). Aceasta se explicã printr-un efectiv mai numeros al pop-
ulaþiei vârstnice din rural faþã de urban, prin urmare ºi o pierdere pe cale
naturalã de efective, mai mare la rural faþã de urban, natalitatea mai ridi-
catã nereuºind sã compenseze o mortalitate mai ridicatã în acest mediu.
Structura pe cele douã medii va rãmâne aproximativ constantã, modi-
ficându-se doar structura pe sexe, în favoarea celui feminin: de la 50,6%
în prezent la 51,1% în anul 2015.

2.2. Evoluþia resurselor de muncã
La nivel european, prin localizarea sa geograficã, judeþul Bacãu ocupã o
poziþie perifericã, având ocupaþi în agriculturã peste 15,5% din total
angajaþi, în industrie sub 24,35%, iar în servicii sub 52,35% din total
angajaþi (Unite de l�Europe, solidarite des peuples, diversite des territo-
ries, deuxieme rapport sur la cohesion economique et sociale, CE, vol.1,
2001).
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Agriculturã Industrie Servicii

Sursa:Unité de l'Europe, solidaritédes peuples, diversité de territoires, Commission Européenne, vol. 1, 2001



Aspecte specifice la nivel judeþean

Structura populaþiei dupã participarea la activitatea social - economicã
cunoaºte o dispersie foarte mare de la o localitate la alta. In general,
localitãþile cu o populaþie îmbãtrânitã, dar ºi cele cu o natalitate ridicatã,
mai ales în mediul rural, cunosc ponderi mari ale populaþiei inactive în
totalul populaþiei. Astfel, populaþia ocupatã deþine o pondere cuprinsã
între 24,4% ºi 75% în totalul populaþiei, în cadrul localitãþilor judeþului.
Dacã media pe judeþ este de 43,6% la rata generalã de ocupare, 25 de
localitãþi înregistreazã rate sub medie, iar 52 peste medie. Municipiul
Bacãu are o ratã de 40,6%, sub media judeþului. (Info Stat nr.10/2003,
Institutul Naþional de Statisticã - Direcþia Judeþeanã de Statisticã Bacãu)

Aspectele ce caracterizeazã piramida populaþiei se reflectã ºi în structura
resurselor de muncã, atât în mediul urban, cât ºi în mediul rural.
Scãderea numãrului de locuitori ºi tendinþa de îmbãtrânire a populaþiei
determinã diminuarea resurselor de muncã:

� In municipiul Moineºti ºi oraºele Comãneºti, Tg. Ocna ºi Slãnic
Moldova, participarea la activitãþi economice este redusã, respectiv 45
- 49%, iar Dãrmãneºti de 32,2%.

� In mediul rural, agricultura antreneazã un numãr mare de persoane
care depãºesc vârsta aptã de muncã. Astfel, deºi numãrul locurilor de
muncã este mic, existã o populaþie, majoritar vârstnicã, ocupatã efectiv
în activitãþi agricole.

Din punctul de vedere al resurselor de muncã, localitãþile judeþului se pot
grupa în urmãtoarele categorii:

� Localitãþi cu resurse de muncã disponibile calitativ ºi cantitativ în raport
cu obiectivele de dezvoltare. Aici sunt incluse comunele din jurul municipi-

ilor ºi oraºelor, la care se adaugã unele comune din vestul judeþului, unde
calificarea ºi disponibilitatea pentru practicarea diferitelor meserii este
ridicatã (Hemeiuºi, Mãgura, Mãrgineni, Luizi - Cãlugãra, N. Bãlcescu,
Cleja, Racova, Filipeºti, Poduri, Zemeº, Solonþ, Asãu, Tg. Trotuº, Oituz,
Bogdãneºti, Caºin, Poduri, Mãgireºti, Dofteana).

� Localitãþi cu o calitate slabã a resurselor de muncã. Acestea sunt cu
precãdere comunele din estul judeþului (Damieneºti, Roºiori, Lipova,
Plopana, Secuieni, Iz. Berheciului, Rãchitoasa, Coloneºti, Onceºti,
Stãniºeºti, Gãiceana, Huruieºti, Corbasca, Dealu Morii), la care se
adaugã parþial unele comune din sudul ºi centrul judeþului (Parava,
Orbeni, Valea Seacã, Cãiuþi, Coþofãneºti, Urecheºti, Livezi, Sãnduleni,
Strugari, Scorþeni, Pârjol, Balcani).

� Localitãþi cu resurse de muncã greu accesibile. Aceastã categorie este
formatã din comunele estice, ale cãror legaturi (auto, CF) cu restul judeþu-
lui sunt limitate. 

Din totalul populaþiei inactive, 33,4% în medie pe judeþ este reprezentatã
de pensionari. Nu sunt incluse aici persoanele care, deºi sunt pensionare,
sunt ºi ocupate în acelaºi timp. Proporþii ridicate ale pensionarilor în
totalul populaþiei inactive s-au înregistrat în localitãþile: Motoºeni (49,2%),
Strugari (48,9%), Damieneºti ºi Onceºti (48,8%), Mãgura (48,6%), Bereºti
- Bistriþa (47,4%) ºi Izvorul Berheciului (46,8%).

Raportul de dependenþã economicã indicã situaþii favorabile într-un
numãr de 46 de comune, la care populaþia inactivã care revine în medie
la 1000 persoane active este cuprinsã între 288� ºi 990�. 

Somerii deþin ponderi ridicate în special în oraºe, proporþia acestora vari-
ind în judeþ de la 0,04% pânã la 9,8%. Localitatea cu cei mai puþini

ºomeri declaraþi este comuna Corbasca (2 ºomeri), urmatã de comuna
Coloneºti (3 ºomeri) ºi Huruieºti (4 ºomeri). Dacã în medie pe judeþ
ºomerii reprezintã 3,9% din totalul populaþiei, un numãr de 17 localitãþi,
printre care toate 8 urbane, au o pondere mai ridicatã faþã de medie.

Prin restructurarea economicã a societãþilor RAFO, CAROM, Aerostar,
este de aºteptat ca numãrul de ºomeri sã creascã în viitorul apropiat. Pe
termen lung, oferta de programe de formare profesionalã pregãtitã de
Agenþia Judeþeanã de Ocupare a Forþei de Muncã asigurã încadrarea în
activitate a unui numãr important de ºomeri, pregãtiþi în meserii cerute pe
piaþa de muncã (în domeniul construcþiilor, confecþiilor, operãrii comput-
erelor, tâmplãriei, producþiei de lapte, comerþ ºi servicii). 

Obiective de dezvoltare sectorialã privind structura socio -
demograficã a judeþului

In vederea asigurãrii unui mediu social care sã susþinã dezvoltarea pe ter-
men lung a judeþului, pe direcþiile formulate în viziunea de dezvoltare,
urmãtoarele obiective vor ghida programele ºi proiectele sectoriale:

� Stabilizarea populaþiei prin creºterea ofertei de locuri de muncã în prin-
cipalele centre urbane ºi rurale din judeþ;

� Imbunãtãþirea stãrii de sãnãtate, a nivelului de instruire ºi a nivelului de
trai al populaþiei;

� Intãrirea coeziunii sociale la nivel de judeþ, prin creºterea accesului la
servicii publice ºi la locuri de muncã a populaþiei din zona de est.

Pentru atingerea obiectivelor enunþate, planul de mãsuri va trebuie sã
abordeze politici, programe ºi proiecte care þin atât de sfera dezvoltãrii
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economice locale, cu implicaþii directe în crearea de locuri de muncã, cât
ºi de locuire ºi oferta de servicii publice, care contribuie la creºterea atrac-
tivitãþii pentru localizarea întreprinderilor, a oportunitãþilor de integrare
socialã a locuitorilor. In acest sens, urmãtoarele domenii vor fi avute în
vedere: locuirea, sãnãtatea, educaþia ºi siguranþa cetãþeanului.

Locuirea: Din analiza ºi coroborarea indicatorilor prezentaþi în PATJ
Bacãu - etapa a II-a , se apreciazã o calitate a locuirii situatã în jurul
mediei pe þarã la toþi indicatorii ºi un deficit de cca. 61.590 locuinþe.
Ritmul de construcþie a fost scãzut, în perioada 1990 - 2002 fondul de
locuinþe crescând doar cu 5%. Creºterea suprafeþei locuibile dispro-
porþional cu numãrul de locuinþe demonstreazã o îmbunãtãþire consider-
abilã a condiþiilor de locuit, ceea ce nu rãspunde însã cererii de locuinþe.

Majoritatea locuinþelor realizate în mediul rural sunt mici ºi cu camere
puþine, datoritã puterii economice a proprietarilor ºi sunt uneori
amplasate în zone de protecþie a cursurilor de ape ºi lacuri, în zone de
risc, sau zone naturale protejate. Zonele nou construite, dar fãrã studii de
specialitate, rãmân mult timp nedeservite de reþele tehnico-edilitare ºi ser-
vicii publice. 

Vor fi avute în vedere urmãtoarele sub-obiective:

� Imbunãtãþirea nivelului de confort al locuitorilor prin facilitarea accesu-
lui acestora la locuinþe durabile

� Corelarea amplasãrii construcþiilor de locuinþe cu condiþiile de protejare
a terenurilor ºi de evitare a zonelor de risc 

Sãnãtatea: Starea de sãnãtate a populaþiei, privitã în ansamblu ºi pe anu-
mite categorii sociale, precum ºi asigurarea cu asistenþã medicalã reprez-
inta un aspect extrem de important în analiza nivelului de trai. 

In anul 2003, în judetul Bacãu, în sectorul public de ocrotire a sãnãtãþii
au funcþionat 9 spitale, toate în mediul urban (din care 3 în municipiul
Bacãu) ºi 6 dispensare medicale, din care 4 în mediul urban ºi 2 în medi-
ul rural, ambele în comuna Zemeº. In staþiunea balneoclimatericã Slãnic
Moldova, au funcþionat în 2003 douã sanatorii balneare. Dacã în comu-
na Podu Turcului a funcþionat în anul 2002 un spital, acesta a fost trans-
format în 2003 în centru de sãnãtate, fiind practic singurul din judeþ. (Info
Stat nr.10/2003, Institutul Naþional de Statisticã - Direcþia Judeþeanã de
Statistica Bacãu)

Tot în sistemul public de sãnãtate ºi-au desfãºurat activitatea în anul
2003: 2 policlinici (una în municipiul Bacãu ºi una în Oneºti), un numãr
de 10 farmacii (9 în mediul urban ºi 1 în mediul rural). Sistemul de
urgenþã este organizat în unitãþi pentru urgenþã la Bacãu, Oneºti ºi
Moineºti ºi centre pentru urgenþã în celelalte localitãþi urbane. 

In sistemul public de ocrotire a sãnãtãþii, în 2003 au activat 864 medici
(84,5% în mediul urban ºi 15,5% în mediul rural), din care 276 medici de
familie. In ceea ce priveºte repartizarea pe medii, se constatã o pondere

de 58% a medicilor de familie ce-ºi desfãºoarã activitatea în mediul
urban ºi 42% în mediul rural.

In sectorul privat de sãnãtate, s-a înregistrat la finele anului 2003 un
numãr de 33 de medici, din care 78,8% în mediul urban ºi 21,2% în
mediul rural. Cei 7 medici din sectorul privat care ºi-au desfãºurat activ-
itatea în mediul rural sunt de fapt ºi medici de familie, comunele în care
ºi-au desfãºurat activitatea fiind: Balcani, Corbasca, Gãiceana, Ghimeº,
Fãget, Onceºti, Podu Turcului ºi Sascut. 

Indicele de asigurare cu paturi în spitalele din sectorul public este de 4,4
paturi la 1000 de locuitori la nivel de judeþ (sub media pe þarã), iar în
mediul urban de 9,3/1000 locuitori. 

Din punctul de vedere al echipãrii ºi ofertei de servicii medicale, existã
disparitãþi severe între zona esticã ºi restul teritoriului, datorat lipsei
dotãrilor de servicii de sãnãtate în aceastã zonã ºi accesului dificil al
locuitorilor la localitãþile unde aceste servicii existã. 

Vor fi avute în vedere urmãtoarele sub-obiective:

� Realizarea unei oferte de servicii de sãnãtate care sã rãspundã nevoilor
prezente ºi viitoare ale judeþului

� Imbunãtãþirea calitãþii serviciilor de sãnãtate ºi ameliorarea dispari-
tãþilor în teritoriul judeþului

Educaþia: In judeþul Bacãu, populaþia ºcolarã - 148.503 copii, reprezintã
21,02% din populaþia totalã. Numãrul de elevi reprezintã 16,53% din
total, peste media de 15% la nivel naþional ºi 3,5% din copiii de vârstã
preºcolarã frecventeazã 88 de grãdiniþe. Populaþia cu pregãtire supe-
rioarã este concentratã în zona de polarizare a localitãþilor urbane ºi dis-
persat în mediul rural. Zona de est are cel mai mic procent de persoane
cu studii liceale absolvite. 

Faþã de repartiþia unitãþilor de învãþãmânt în teritoriu, apar o serie de
probleme legate de starea construcþiilor ºcolare în mediul rural, unde în
proporþie de 20% activitatea ºcolarã funcþioneazã în localuri vechi, impro-
prii, sau care necesitã reparaþii capitale, precum ºi de lipsa amenajãrilor
speciale pentru practicarea sportului. Acþiuni de reabilitare a infrastruc-
turii ºcolare, dotãri cu utilitãþi, construcþii noi, reparaþii capitale, sunt
cuprinse în urmãtoarele programe: urban zidãrie (8 unitãþi), rural �chirpi-
ci� (18 unitãþi), rural zidãrie (12 unitãþi), alte clãdiri (2 unitãþi), programul
pentru învãþãmânt rural (89 unitãþi), programul PHARE 2001 (3 unitãþi) si
PHARE 2004-2006 (4 unitãþi).

La nivelul acoperirii cu cadre didactice, se semnaleazã în mediul rural o
tendinþã de îmbãtrânire a acestora, precum ºi o lipsã a profesorilor de
limba românã ºi limbi strãine. Lipsesc, de asemeni, din programa de
învãþãmânt, cursuri practice de meºteºuguri tradiþionale, dupã cum
lipseºte ºi o corelare a ofertei învãþãmântului tehnic/profesional cu oferta
de pe piaþa de muncã a judeþului.

Vor fi avute în vedere urmãtoarele sub-obiective:

� Imbunãtãþirea calitãþii serviciilor de educaþie ºi ameliorarea dispar-
itãþilor în teritoriul judeþului

� Creºterea ofertei învãþãmântului vocaþional, pentru a rãspunde pieþei
forþei de muncã

Siguranþa cetãþeanului: Intr-un mediu economic slab dezvoltat ºi aflat în
restructurare, apariþia fenomenelor de instabilitate socialã este pusã în
evidenþã de o serie de indicatori, a cãror evoluþie denotã existenþa unui
dezechilibru în viaþa socialã a indivizilor. Ultimile date analizate în Info
Stat nr. 10/2003 (Institutul Naþional de Statisticã - Direcþia Judeþeanã de
Statisticã Bacãu) reflectã situaþia anului 1999 ºi poziþioneazã judeþul
Bacãu la nivelul regiunii de dezvoltare NE ºi la nivel naþional. Aceste date
se referã la indicatori ai stãrii civile (divorþuri la 100 cãsãtorii, nascuþi vii
în afara cãsãtoriei la 100 nãscuþi vii), precum ºi indicatori ai justiþiei (con-
damnaþi la 100.000 de persoane, numãrul crimelor intenþionate la
100.000 de persoane, sinucideri la 100.000 de persoane, numãr de vio-
luri la 100.000 de femei, furturi ºi tâlhãrii la 100.000 de persoane). 

In intervalul 1993-1998, în judeþul Bacãu, numãrul divorþurilor la 100
cãsãtorii a crescut cu 177%, iar numãrul nãscuþilor vii în afara cãsãtoriei
la 100 nãscuþi vii cu 155,4%, fapt ce îl situeazã peste media pe þarã.
Fenomenul se datoreazã în parte plecãrilor frecvente pentru muncã în
afara judeþului, sau peste hotare.

Din punctul de vedere al indicatorilor justiþiei, aceºtia sunt în scãdere în
intervalul studiat. Cu toate acestea, Bacãul se situeazã în primele 20 de
judeþe în ceea ce priveºte numãrul condamnaþilor la 100.000 de per-
soane. Inechitatea economicã, discrepanþele mari între unele categorii de
venituri, inegalitãþile în structura consumului, în accesul la bunuri ºi ser-
vicii necesare pentru un trai decent, conduc la o creºtere a infracþional-
itãþii. Delicvenþa juvenilã ºi traficul de fiinþe umane, precum ºi consumul
de droguri sunt, de asemeni, fenomene ale infracþionalitãþii a caror
expansiune în ultimii ani reclamã o tratare atentã din partea inspectorat-
ului judeþean de poliþie.

Zonele cu infracþionalitate mai ridicatã sunt ºi cele cu probleme accentu-
ate în dezvoltarea economicã: Buhuºi - Orbic, Gura Vãii, Valea Seacã,
Corbasca, Mãrgineni, Gârleni. 

Accidentele de circulatie sunt în atenþia inspectoratului judeþean de poliþie,
prin frecvenþa ºi gravitatea lor (90 de persoane decedate pe an), în spe-
cial pe tronsoanele Oneºti - Oituz, Bacãu - Sascut. Cauzele principale
sunt legate de calitatea infrastructurii rutiere (lipsa iluminatului public,
lipsa trotuarelor, treceri de pietoni nesemnalizate, lipsa drumurilor de rez-
ervã pentru cãruþe, utilaje agricole).

Vor fi avute în vedere urmãtoarele sub-obiective:

� Creºterea siguranþei cetãþeanului ºi scãderea fenomenelor de instabili-
tate socialã

� Combaterea delincvenþei juvenile ºi a traficului de fiinþe umane
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2
Structura socio-demograficã

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1: 

Susþinerea dezvoltãrii
forþei de muncã în con-
cordanþã cu politicile
de dezvoltare econom-
icã

Politica 2: 

Imbunãtãþirea calitãþii
ºi creºterea ofertei de
servicii publice în satele
reºedinþã de comunã,
în vederea întãririi
rolului acestora de cen-
tre de servicii pentru
zonele rurale

Politica 3:
Imbunãtãþirea calitãþii
locuirii în mediul rural

Politica 4: 

Prevenirea ºi combat-
erea delincvenþei
urbane ºi rurale

Program 1.1. Accelerarea procesului de integrare a forþei de
muncã disponibile la nivel urban ºi rural.

Program 1.2. Suport pentru reciclarea/reconversia forþei de muncã
disponibile

Program 2.1. Susþinerea ºi dezvoltarea sistemului de educaþie
vocaþionalã în mediul rural

Program 2.2. Susþinerea ºi dezvoltarea sistemului de sãnãtate în
mediul rural

Program 3.1. Aplicarea regulamentelor ºi standardelor privind con-
strucþia de locuinþe în mediul rural, coordonate cu planurile urban-
istice generale ale localitãþilor

Program 4.1. Promovarea parteneriatului între comunitãþile locale,
organizaþii nonguvernamentale ºi organizaþiile publice centrale ºi
locale abilitate în vederea prevenirii delicvenþei.

� Coordonarea cu AJOFM Bacãu ºi a agenþilor economici a activ-
itãþilor de organizare ºi distribuire a informaþiilor referitoare la
existenþa locurilor de munca disponibile la nivel judeþean.

� Implicarea, pe baza de indicatori de performanþã, a sectorului
privat în servicii de identificare ºi ulterior de angajare a forþei de
muncã disponibile în scopul grãbirii procesului de integrare a aces-
tora în piaþa de muncã.

� Organizarea de programe de training pentru reciclarea/recon-
versia forþei de muncã, în parteneriat cu organizaþii abilitate/
acreditate pentru aceste activitãþi 

� Dezvoltarea meºteºugurilor tradiþionale prin introducerea lor în
programa de învãþãmânt

� Imbunãtãþirea sistemului de asistenþã medicala primarã

� Imbunãtãþirea sistemului centrelor de permanenþã în mediul
rural

� Facilitarea accesului cetãþenilor la informaþia sanitarã 

� Reglementarea amplasamentelor construcþiilor de locuinþe în
funcþie de zonele de risc 

� Elaborarea unui ghid privind construcþia de locuinþe durabile
considerând valorile ºi materialele locale

� Organizarea serviciului de protecþie a victimelor ºi integrarea
socialã a infractorilor

� Campanie de prevenire a consumului de droguri (în parteneriat
cu Agenþia Naþionalã Anti-Drog)

� Campanie de informare în ºcoli pentru prevenirea violenþei în
familie

� Realizarea unui centru suport pentru copiii strãzii ºi copii abuzaþi

Evoluþ ia populaþ ie i



3. STRUCTURA ACTIVITATILOR
ECONOMICE

3.a - Agriculturã, dezvoltare ruralã ºi
pisciculturã

Cadrul legal de referinþã

Cadrul de referinþã privind activitãþile legate de agriculturã, dezvoltare
ruralã ºi pisciculturã propuse în cadrul PATJ Bacãu este coordonat cu lista
directivelor enunþate în conþinutul DOCUMENTULUI DE POZITIE AL
ROMANIEI CAPITOLUL 7 - AGRICULTURA ºi cuprinde:

A. Prevederi generale - Mãsuri orizontale

FEOGA: Fondul European de Orientare ºi Garantare Agricolã (reglemen-
tãrile CE nr. 1258/1999; nr. 296/1996; nr. 1258/1999)

IACS: Sistemul Integrat de Administrare ºi  Control (reglementãrile CE nr
3508/1992; nr. 3887; 1593/2000; 1760/2000

Agricultura Ecologicã: Reglementare CEE nr. 2092/1991; Reglementare
E nr. 1804/1999, nr. 94/92/EEC, nr. 3457/1992/EEC, nr.
207/1993/EEC.

Reþeaua de Informare Contabilã Agricolã: Reglementarea CEE nr. 79/65,
reglementarea CEE nr. 2237/77 amendatã de Reglementarea
1837/2001, Reglementarea CEE nr. 1859/82, Reglementarea CEE nr.
1915/83, Decizia nr. 36/1990

B. Organizarea Comunã de Piaþã

Culturi arabile (cereale, oleaginoase, culturi proteice): Reglementare nr.
1766/1992 ºi nr. 1251/1999 - 6.891.100 ha pentru schema de plãþi
directe (R 125/99)

Furaje uscate: Reglementãrile nr. 603-1995, nr. 684/1995, nr.
1347/1995, nr. 785/95, nr. 620/1996, nr. 676/1999 - Alocarea unei
cote anuale de 500.000 tone furaje uscate.

Zahãrul: Reglementarea CE nr. 1260/2001- Alocarea unei cote anuale
de 500.000 tone.

In ºi Cânepã: Reglementarea CE nr. 1251, amendate prin reglementarea
CE nr. 1672/2000 ºi reglementarea 1673/2000 - 750 tone/an fibre
lungi de in/8126 tone fibre scurte de in ºi de cânepã. 

Legume fructe proaspete: Reglementare CE nr. 2200/1996

Fructe ºi legume procesate: Reglementarea CE nr. 2201/1996 - 400.000
tone de tomate proaspete din care rezultã 50.000 tone produse proce-
sate din tomate, 1.000 tone greutate netã pentru pere Williams ºi Rocha.

Vin ºi bãuturi spirtoase: Reglementarea CEE nr. 1493/1999, nr.
1576/1989 
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Culturi specializate: Reglementarea CE nr. 404/93, nr. 216/2000, nr.
234/1968, nr. 2826/2000 (flori)

Plante medicinale: Reglementarea CE nr.  2826/2000

Viermi de mãtase: Reglementarea CE nr. 857/72, nr. 922/72, nr.
1054/73

Lapte ºi produse din lapte: Reglementarea CE nr. 1255/99 - cota de pro-
ducþie 7500 mii tone pânã în 2007

Bovine: Reglementarea CE nr. 1254/1999 - plafon naþional de 725.000
capete, cu plafon dublu în 2007; plafon naþional pentru prima de aba-
torizare sau export la un total de 1.583.000 capete; plafon naþional de
prime pentru vacile care alãpteazã la un nivel de 150.000 capete

Sectorul ovine ºi caprine: Reglementarea CE nr. 2467/98/CEE - plafon
anual de 8.900.000 capete ovine

Carne de pasãre ºi ouã: Reglementarea CEE nr. 2777/75, nr. 2771/75

Porc: Reglementarea CE nr. 2759/75/CEE (organizarea pieþei), nr.
3220/84/CEE, nr. 2967/85/CEE (clasificare carcase), nr. 2763/75/CEE,
nr. 3444/90/CEE, nr. 231/95/CE (depozitarea privatã a cãrnii) 

Miere: Reglementare CE nr. 1221/97, nr. 2300/97 - înscrierea unui
numãr de 1.449.000 de stupi

C. Dezvoltarea ruralã ºi silvicultura

Dezvoltarea ruralã: Reglementare CE nr. 1269/1999 (fondurile struc-
turale), nr. 1257/1999 (FEOGA)

Silvicultura: Reglementarea CEE nr. 1257/1999 (aplicatã prin

Reglementarea nr. 1750/1999), nr. 2158/1992 (aplicatã prin
Reglementarea nr. 804/1994 ºi Reglementarea 1727/1999), nr.
3528/1986 (aplicatã prin Reglementarea  nr. 1696/1987, 1091/1994 ºi
2278/1999) nr. 1615/1989, Directiva 404/1966 ºi Directiva 161/1971,
unificate prin Directiva 105/1999 ºi Decizia 89/1989.

D-E: Sectoare de susþinere a dezvoltãrii (aceste sectoare de sprijin vor fi
menþionate dar nu se vor fi realizate programe ºi proiecte care sunt în
prezent atribuþia DSV judeþean ºi a unitãþilor subordonate acestuia CSVZ
ºi CSVCA).

D. Sectorul sanitar veterinar 

Sisteme de control pentru piaþa internã: Directiva CE nr. 90/425/CEE
(animale vii), nr. 89/662/CEE (produse de origine animalã)

Identificarea ºi înregistrarea animalelor: Reglementãrile CE nr.
2828/97/CE, nr. 2629/97/CE, nr. 2630/97/CE, nr. 494/98/CE,
Directiva CE 92/102/CEE, Reglementarea PE ºi a CE nr. 1760/2000/CE

Finanþarea activitãþilor de inspecþie ºi control veterinar: Directivele CE nr.
85/73/CEE, nr. 96/43/CE

Cheltuieli în domeniul veterinar: Directiva CE nr. 90/424/CEE

Mãsuri de control al bolilor la animale, notificarea bolilor ºi finanþarea
eradicãrii: Directivele CE 82/894/CEE (notificarea bolilor), nr.
85/511/CEE (febra aftoasã), 90/423/CEE (politica de nevaccinare pen-
tru FA), 80/217/CEE (pesta porcinã clasicã), 92/35CEE, nr. 92/36/CEE
(pesta africanã a calului), nr. 92/40/CEE (influenþa aviarã), nr.
92/66/CEE, nr.53/CE (bolile peºtilor), nr. 95/70/CE, nr. 92/119)/CEE
(boala veziculoasã a porcului), nr. 90/424/CEE (cheltuieli în domeniul

veterinar).

Protecþia sãnãtãþii publice veterinare: Directivele CE nr. 64/433/CEE
(carne proaspãtã), nr. 71/118/CEE, 91/494/CEE, 91/495/CEE (carne de
pasãre), nr. 77/99/CEE (produse de carne), 89/437/CEE, nr.
91/684/CEE (produse din ouã), 90/667/CEE, 91/492/CEE (moluºte), nr.
91/493/CEE (peºte ºi produse din peºte), 91/495/CEE (crne de vânat ºi
iepure de crescãtorie), 92/45/CEE (carne de vânat sãlbatic),  92/48/CEE
(produse din peºte la bordul vaselor), nr. 92/117/CEE, nr. 92/46/CEE,
nr. 92/118/CEE, nr. 94/71/CEE, Deciziile CE 94/598/CE (lapte ºi pro-
duse lactate, nr. 93/43/CE, nr. 94/65/CE (carne tocatã).

E. Sectorul fitosanitar

Sãnãtatea plantelor - organisme dãunãtoare: Directivele nr. 2000/29, nr.
93/85, nr. 69/464, nr. 69/465, nr. 94/3, nr. 98/22, 69/466, nr. 92/76,
nr. 74/647, nr. 92/90, nr. 92/105, nr. 93/50, nr. 95/44, nr. 98/57, nr.
92/70, nr. 93/51.

F Piscicultura 

Cadrul de referinþã pentru judeþul Bacãu, în legãtura cu Documentul de
Poziþie al Romaniei, Capitolul 8 - pescuitul este urmãtorul:

Armonizare a legislaþiei pescuitului cu legislaþia comunitarã în domeniu:
Se acþioneazã în principal pentru conservarea resurselor, controlul ºi
managementul resurselor, organizarea pieþei de peºte, sprijinul înfiinþãrii
asociaþiilor de producãtori, inspecþia piscicolã, acvacultura, intervenþia
statului pentru orientarea ºi dezvoltarea sectorului pescãresc, statistica
pescuitului ºi acordurile internaþionale.

Capitolul 3
Formularea politicilor
de dezvoltare
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Aspecte specifice la nivel judeþean

Ponderea suprafeþelor agricole din totalul fondului funciar, la sfârºitul
anului 2003, este urmãtoarea: 

(Sursa: CCIA Bacãu, 2004)

Structura de organizare a producþiei agricole a judeþului Bacau combinã
exploataþii agricole mici fãrã persoanalitate juridicã, orientate cãtre auto-
consum, cu exploataþii agricole mari ºi foarte mari, de tip comercial,
rezultate pe baza arendei sau concesionãrii terenului. Ponderea acti-
vitãþilor agricole în ecomonia judeþului poate fi precizatã prin urmãtoarele
valori: 

� Societãþile comerciale cu activitate agricolã reprezintã 1,81% din total
firme active.

� Capitalul social subscris al firmelor din agriculturã este de 11,56 
milione lei.

� Cifra de afaceri a societãþilor comerciale cu activitate agricolã reprez-
intã 2,08% din total firme active.

� Rata profitului la societãþile comerciale cu activitate agricolã este de trei
ori mai micã decât cea realizatã per total la nivel de judeþ ºi se cifrezã
la 1,53%.

� Numãrul de salariaþi este de 1991 persoane ceea ce reprezintã 2,06%
din total angajaþi din sectorul agricol, dar 57% lucrezã în municipiul
Bacãu. 

In anul 2003 funcþionau 1992 de exploataþii agricole din care 167
exploataþii de tip comercial ºi 1825 exploataþii familiale, din care cca 40%
sunt înregistrate în municipiul Bacãu. Aceste activitãþi se desfãºoarã pe o
suprafaþã de 18294 hectare (sursã: Direcþia pentru Agriculturã ºi
Dezvoltare Ruralã, 2004). 

Potrivit statisticilor, 70% din suprafaþa terenului agricol este lucrat de pro-
ducãtori individuali, sau în forme simple de asociere. Din punct de vedere
al producþiei, grupurile de culturi sunt nediversificate ºi nu sunt direcþion-
ate cãtre folosirea unui grad ridicat de tehnicitate.

Structura organizaþionalã cu atribuþii în organizarea, verificarea, controlul
ºi sprijinirea dezvoltãrii activitãþilor din sectorul agricol al judeþului Bacãu
se compune din:

� Direcþia pentru Agriculturã ºi Dezvoltare Ruralã (D.A.D.R.),

� Oficiul Judeþean de Consultare Agricolã,

� Biroul SAPARD din cadrul D.A.D.R.,

� Direcþia Veterinarã ºi de Siguranþã a Alimentelor.

Sprijinul profesional de profil agricol înregistrat la nivel local (comunal) ºi
la nivel judeþean se constituie din 22 de asociaþii non-profit, diferenþiate
pe culturi ºi profil zootehnic.

Activitatea sectorului agricol se confruntã cu urmãtoarele probleme:

� Legislaþia în vigoare nu încurajeazã formele juridice ale exploataþiilor
agricole care practicã o evidenþã contabilã.

� Nu existã o bursã a mãrfurilor agricole.

� Lipsa unei organizaþii care sã asigure diseminarea informaþiilor privind
condiþiile pe care agricultura trebuie sã le îndeplineascã în condiþiile
aderãrii României la Uniunea Europeanã.

� Lipsa de practicã la nivelul agenþilor economici cu activitate agricolã în
elaborarea planurilor de afaceri ºi de marketing.

Tendinþa prezentã de scãdere a producþiei va continua ºi în urmãtorii ani,
dupã cum rezultã din urmãtoarele date:

� Numãrul societãþilor comerciale cu activitate în sectorul agricol este în
scãdere.

� Cifra de afaceri descreºte din 2002 în 2003 cu 8%. O analizã pe
domenii de activitate relevã o creºtere în domeniul pomiculturii/viticul-
turii, creºterii de animale ºi pãsãri ºi pisciculturii.

� Rata profitului scade în 2003 cu 60% faþa de anul anterior. In ciuda
scãderii, se constatã o tendinþã de creºtere în domeniul cultivatorilor de
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cereale ºi plante, precum ºi în cel al pisciculturii ºi al cerscãtorilor de
animale ºi pãsãri.

� Numãrul de salariaþi scade în 2003 cu 7% faþã de 2002, în contex-
tul nefolosirii unei tehnologii avansate. Se constatã totuºi o creºtere în
sectorul cultivatorilor de cereale ºi plante precum ºi în sectorul pomi-
culturã/silviculturã.

� Suprafaþa de teren rãmas necultivat reprezintã 1,5% din suprafaþa
totalã de teren arabil.

In concordanþã cu recomandãrile fãcute de Comisia Europeanã, sec-
torul agricol se va structura pe scheletul fermelor specializate, formele
mixte nefiind recomandate. Revigorarea activitãþilor agricole se va face
în contextul pãtrunderii ºi dezvoltãrii progresive a utilajelor performante
ºi eficiente.

Obiective de dezvoltare sectorialã

Obiectivul dezvoltãrii pe perioada 2007-2013 (obiectivul Lisabona)  se
referã la dezvoltarea durabilã, cu o creºtere economicã susþinutã ºi
reducerea disparitãþilor economice ºi sociale din cadrul Uniunii
Europene, în scopul reducerii decalajelor economice ºi sociale ºi
susþinerii zonelor sãrace.

In conformitate cu Reglementarea nr. 1260/1999, nr. 1257/1999, cu
PNAR ºi cu specificaþiile programului SAPARD, dezvoltarea spaþiului
rural va avea urmãtoarele obiective strategice:

� Dezvoltarea durabilã a unui sector agro-alimentar competitiv, prin
modernizarea ºi îmbunãtãþirea prelucrãrii ºi marketingului pro-
duselor agricole ºi piscicole; 

� Creºterea standardului de viaþã în spaþiul rural, prin îmbunãtãþirea ºi
dezvoltarea infrastructurii sociale ºi prin definirea ºi stabilirea unei
bune practici agricole necesare unei agriculturi durabile ºi dezvoltãri
durabile;

� Dezvoltarea economiei rurale prin înfiinþarea ºi modernizarea
bunurilor imobile pentru exploataþiile agricole ºi forestiere private,
infrastructurilor de transport, comunicaþii, alimentaþii cu apã ºi
energie, dezvoltarea ºi diversificarea activitãþilor economice, în ved-
erea menþinerii ºi/sau creãrii unor venituri alternative/suplimentare ºi
a unor noi locuri de muncã; 

� Dezvoltarea resurselor umane prin îmbunãtãþirea instruirii profesion-
ale a producãtorilor agricoli ºi deþinãtorilor de terenuri forestiere ºi
prin construirea ºi consolidarea capacitãþii instituþionale.

(Sursã: Document de Poziþie al Romaniei - Capitolul 7, Agricultura, pag.
82)

Ca rezultat al aplicãrii politicilor de agriculturã, coordinate cu cele de
mediu, zonificarea teritoriului judeþului se va modifica printr-o creºtere a
suprafeþelor terenurilor agricole ºi forestiere în defavoarea terenurilor
neproductive ºi aflate sub ape.
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3.a
Structura activitãþilor

economice

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1:

Dezvoltarea capacitãþii
sectorului productiv,
agriculturã, dezvoltare
ruralã, silviculturã ºi
pisciculturã, din punct
de vedere al resurselor
naturale, umane ºi
tehnologice, cu referire
la:

� Creºterea capacitãþii
resurselor umane în
scopul abordãrii noilor
mãsuri din cadrul
Politicii Agricole
Comune;

� Orientarea sectorului
agricol cãtre ferme
ecologice cu activitãþi
de producþie cu un lanþ
de prelucrare la nivel
local cât mai lung;

� Introducerea politi-
cilor de mediu în activ-
itãþile de producþie
agricolã ºi de creºtere
a animalelor;

� Promovarea activ-
itãþilor de turism eco-
logic ca formã de revi-
talizare a activitãþilor
agricole, serviciilor
colaterale ale acestora
ºi a activitãþilor
meºteºugãreºti.

PILONUL I: AGRICULTURA 

A. Prevederi generale - Mãsuri orizontale

Program 1.1. FEOGA: Fondul European de Orientare ºi Garantare
Agricolã 

Suport oferit partenerilor sociali ºi în identificarea modurilor
de implicare a acestora  în ceea ce priveºte mãsurile de dez-
voltare ruralã

Program 1.2. IACS: Sistemul Integrat de Administrare ºi Control

Programe 1.3. Agricultura Ecologicã: Promovarea permanentã a
conceptului de agriculturã ecologicã prin ANCA, asociaþii, fundaþii,
instituþii de cercetãri, universitãþi

Program 1.4. Reþeaua de Informare Contabilã Agricolã

B. Organizarea Comunã de Piaþã

Program 1.5. Culturi arabile (cereale, oleaginoase, culturi proteice)

Programe 1.6. Furaje uscate

Program 1.7. Zahãrul

� Realizarea studiului privind dezvoltarea agricolã în judeþul Bacãu
în scopul accesãrii fondurilor comunitare

� Organizarea ºi completarea bazei de date a sistemului integrat
de administrare ºi control

� Inregistrarea ºi identificarea animalelor

� Identificarea de ferme pilot cu suprafaþã optimã specializate în
agricultura ecologicã

� Stadii de formare/pregãtire pentru formatori, operatori, inspectori

� Sprijinirea producãtorilor care trec de la agricultura tradiþionalã
la cea ecologicã, inclusiv prin programul SAPARD

� Delimitarea de areale ecologice la nivelul judeþului

� Infiinþarea biroului judeþean de contabilitate ºi gestiune agricolã

� Instruirea specialiºtilor ºi fermierilor

� Sistemul de intervenþie - Agenþia de intervenþie: Reglementarea
CE nr. 2131/1993, nr. 824/2000: Reconversia sau/ºi construcþia
de depozite care pot deveni centre de intervenþie în principalele
regiuni cultivatoare de cereale, cu capacitãþi de stocare care
depãºesc cu mult cererea localã ºi care dispun de echipamente
tehnice de preluare, manipulare ºi descãrcare

� Sprijinirea prin programul SAPARD a investiþiilor noi ºi dotarea
cu utilaje pentru deshidratarea furajelor

� Îmbunãtãþirea structurii culturilor furajere în vederea asigurãrii
sortimentale a furajelor

� Creºterea capacitãþii culturii de sfeclã de zahãr de a valorifica
superior terenurile situate în zonele de favorabilitate agrofi-
totehnicã medie (terenuri situate în zona a-III-a de favorabilitate)
ºi asigurarea unor venituri garantate cultivatorilor din aceste
zone

� Stabilizarea familiilor din mediul rural prin reinserþia noilor pro-
prietari de terenuri în filiera producerii zahãrului

� Organizarea ºi managementul exploataþilor agricole corespunzã-
tor cerinþelor moderne de productivitate ºi eficienþã economicã

� Existenþa unui personal calificat capabil sã asigure creºterea pro-
ducþiei agricole pe baza aplicãrii tehnicii, tehnologiilor ºi man-

Agricultura,  dezvoltarea ruralã º i  p isc icultura
In conformitate cu prevederile capitolului 7, de preaderare, politica agricolã a judeþului va fi formulatã în concordanþã cu elementele ce
definesc Pilonul I, agricultura, ºi Pilonul II, dezvoltarea ruralã, din cadrul Politicii Agricole Comune (PAC).
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3.a
Structura activitãþilor

economice

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Program 1.8. In ºi Cânepã

Program 1.9. Legume ºi fructe proaspete

Programe 1.10. Fructe ºi legume procesate

Program 1.11. Vin ºi bãuturi spirtoase

Program 1.12. Culturi specializate

Program 1.13. Plante medicinale

� Extinderea suprafeþelor cultivate cu in ºi cânepã

� Mãrirea capacitãþii de prelucrare a topitoriilor de fibre de in ºi
cânepã

� Armonizarea gradualã a standardelor de calitate ºi a celor de
comercializare

� Aplicarea metodei de compostare sau biodegradare a fructelor ºi
legumelor retrase de pe piaþã

� Creºterea suprafeþelor cultivate cu fructe din SR2197/98
(struguri)  SR2197/98 (prune), 

� Recunoaºtere ºi sprijin acordat organizaþiilor de producãtori din
sectorul legume-fructe

� Adoptarea cerinþelor minime de calitate în ceea ce priveºte
fructele ºi legumele procesate

� Transmiterea de informaþii necesare a fi furnizate de cãtre între-
prinderile de procesare a fructelor ºi legumelor

� Inventarierea pânã în 2010 a plantaþiilor viticole ºi organizarea
unui registru comunitar al acestor plantaþii

� Eliminarea din cultura viilor a hibrizilor direct producãtori pânã
în anul 2014

� Eliberarea de cãtre consiliul judeþean a autorizaþiei de plantare ºi
a a fondurilor pentru programele de restructurare pe baza exis-
tenþei inventarierii plantaþiilor viticole la beneficiarii care solicitã
aceste drepturi ºi fonduri

� Coordonarea cu politicile ºi strategiile sectorului elaborate de
MAAP/biroul flori, hamei, tutun

� Promovarea comercializãrii pe piaþa internã comunitarã a unor
produse, inclusiv din domeniul floricol

� Definirea criteriilor de selecþie a produselor, a termenilor de duc-
ere a campaniilor

� Accesul la finanþarea comunitarã pentru stimularea consumurilor
de plante specifice

� Finanþarea de acþiuni de informare ºi de promovare în favoarea
pieþei produselor agricole 

� Dezvoltarea activitãþilor privind producþia produselor medica-
mentoase de uz uman

� Idem a acelor privind ambalarea, marcarea, depozitarea, trans-
portul, documentele pentru plantele medicinale

Agricultura,  dezvoltarea ruralã º i  p isc icultura
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3.a
Structura activitãþilor

economice

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Programe 1.14. Viermi de mãtase

Program 1.15. Lapte ºi produse din lapte

Program 1.16. Bovine

Program 1.17. Sectorul ovine ºi caprine

Program 1.18. Carne de pasãre ºi ouã

Program 1.19. Porc

Program 1.20. Miere

� Realizarea de plantaþii de dud

� Formarea patrimoniului genetic

� Mãsuri de spijin similare cu cele comunitare privind organizarea
pieþei

� Creºterea cu 5-6% anual a efectivului de vaci de lapte ºi juninci

� Creºterea cu 10-15% anual a producþiei totale de lapte pânã în
anul 2007

� Sprijin crescãtorilor privaþi prin acordarea de subvenþii pe produs

� Ameliorarea geneticã

� Asigurarea materialului biologic de reproducþie prin mãrirea
dimensiunilor fermelor actuale ºi înfiinþarea de noi ferme de ani-
male

� Acordarea de stiumulente financiare

� Ameliorare rase

� Crearea de facillitãþi, sprijin financiar, tehnic ºi acordarea de
subvenþii

� Construcþia de abatoare agreate de UE

� Armonizarea standardelor de comercializare

� Sistemul de platã a restituþiilor pentru carnea de pasãre expor-
tatã

� Licenþe de import-export

� Sprijin financiar sub forma de subvenþii pentru stimularea acti-
vitãþii de creºtere a efectivelor de animale ºi pentru carne

� Programe de instruire pentru clasificatorii de carcase de porc

� Restituþii la export ºi licenþe de import export

� Ajutor pentru depozitare privatã

� Creºterea numãrului ºi producþiei familiilor de albine

� Asistenþã tehnicã pentru membrii asociaþiilor

� Cercetarea ºtiinþificã ºi pregãtirea personalului tehnic pentru api-
culturã

� Polenizarea culturilor entomofile cu ajutorul albinelor

Agricultura,  dezvoltarea ruralã º i  p isc icultura
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3.a
Structura activitãþilor

economice

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

B. Organizarea Comunã de Piaþã

Program 1.21. Dezvoltarea ruralã

Program 1.22. Silvicultura

D. Sectorul sanitar veterinar

Program 1.23. Sisteme de control pentru piaþa internã

Program 1.24. Identificarea ºi înregistrarea animalelor

Program 1.25. Finanþarea activitãþilor de inspecþie ºi control veterinar

Program 1.26. Cheltuieli în domeniul veterinar

Program 1.27. Mãsuri de control al bolilor la animale, notificarea
bolilor ºi finanþarea eradicãrii acestora

� Modernizarea ºi îmbunãtãþirea prelucrãrii ºi marketingului pro-
duselor agricole ºi piscicole 

� Imbunãtãþirea ºi dezvoltarea infrastructurii sociale ºi prin
definirea ºi stabilirea unei bune practici agricole necesare unei
agriculturi durabile ºi dezvoltãri durabile

� Infiinþarea ºi modernizarea bunurilor imobile pentru exploataþiile
agricole ºi forestiere private, infrastructurile de transport, comu-
nicaþii, alimentaþii cu apã ºi energie, dezvoltarea ºi diversificare
activitãþilor economice, în vederea menþinerii ºi/sau creãrii unor
venituri alternative/suplimentare ºi a noi locuri de muncã 

� Imbunãtãþirea instruirii profesionale a producãtorilor agricoli ºi
deþinãtorilor de terenuri forestiere prin construirea ºi consoli-
darea capacitãþii instituþionale.

� Constituirea de structuri instituþionale la nivel judeþean care sã
asigure realizarea de cãtre proprietari a unui management dura-
bil al pãdurilor ºi sã asigure asistenþã pentru menþinerea ºi
îmbunãtãþirea resurselor forestiere ºi extinderea pãdurilor

� Protecþia pãdurilor împotriva incendiilor: clasificarea teritoriului
în funcþie de gradul de risc al pãdurilor la incendii

� Protecþia pãdurilor împotriva poluãrii atmosferice: supravegherea
stãrii de sãnãtate a pãdurilor ºi a stãrii solurilor forestiere

� Crearea sistemului informaþional veterinar integrat

� Implementarea sistemului de identificare ºi înregistrare a ani-
malelor în conformitate cu aquis-ul comunitar în domeniu

� Prevederi privind nivelul tarifelor care se vor încasa ca urmare a
inspecþiilor ºi controalelor efectuate la animale vii ºi produse de
origine animalã

� Despãgubiri pentru cazurile în care este necesarã lichidarea
urgentã a unor focare de boli transmisibile acordate numai pro-
prietarilor care ºi-au asigurat animalele prin sistemul de asig-
urãri

� Delimitarea ariilor cu efective de porcine

� Imbunãtãþirea capacitãþii de diagnostic pentru bolile animalelor

Agricultura,  dezvoltarea ruralã º i  p isc icultura
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3.b
Structura activitãþilor

economice

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Program 1.28. Protecþia sãnãtãþii publice veterinare 

E. Sectorul fitosanitar

Program 1.29. Sãnãtatea plantelor - organisme dãunãtoare

F. Piscicultura

Program 1.30. Dezvoltarea instituþionalã

� Identificarea ºi verificarea unitãþilor de procesare de capacitate
micã pentru carne ºi produse lactate

� Limitarea razei în care aceste unitãþi valorificã produsele prin
comercializare

� Acordarea de termene în vedrea atingerii standardelor comu-
nitare

� Avizarea sanitarã a proiectelor derulate prin programul SAPARD

� Respectare standardelor pentru carne roºie la condiþiile de sãnã-
tate pentru producþia ºi comercializarea cãrnii proaspete

� Respectarea standardelor de igienã în prelucrarea cãrnii de pui

� Delimitarea zonelor cu planta gazdã a acestor dãunãtori, Larix ºi
Populus.

� Sprijinul înfiinþãrii asociaþiilor de producãtori

Agricultura,  dezvoltarea ruralã º i  p isc icultura



3.b.  Industrie, comerþ ºi servicii 

Cadrul legal de referinþã

In conformitate cu Documentul de poziþie revizuit al României, Capitolul
15 - Politica industrialã, care respectã prevederile Deciziei Consiliului
96/413/EC, obiectivul general al politicii industriale româneºti vizeazã
întãrirea competitivitãþii industriei, printr-o serie de instrumente pe termen
mediu ºi scurt:

� Dezvoltarea unui mediu de afaceri viabil ºi deschis, prin consolidarea
unui sistem legislativ stabil, simplu, transparent ºi coerent, susþinut de
un cadru instituþional adecvat, ambele armonizate cu cele din UE;

� Accelerarea restructurãrii întreprinderilor pe principiul rentabilizãrii
activitãþii economice a acestora, inclusiv prin închiderea capacitãþilor
neviabile;

� Stimularea procesului de privatizare, prin diversificarea metodelor de
privatizare;

� Dezvoltarea pieþei concurenþiale ºi stimularea activitãþii operatorilor
economici pe piaþã, prin continuarea procesului de armonizare legisla-
tivã ºi de aplicare selectivã a policii în domeniul concurenþei;

� Dezvoltarea utilizãrii tehnologiilor informatice în sectoarele industriale
prin aplicarea Strategiei de dezvoltare a domeniului tehnologiei infor-
maþiei ºi comunicaþiilor;

� Promovarea investiþiilor directe prin dezvoltarea ºi perfecþionarea
cadrului legislativ  ºi instituþional specific;

� Promovarea investiþiilor intangibile, respectiv în domeniul resurselor
umane, în domeniul cercetãrii - dezvoltãrii ºi inovãrii, privind asigu-
rarea calitãþii ºi evaluarea conformitãþii produselor, precum ºi în dome-
niul standardizãrii;

� Dezvoltarea cooperãrii industriale, prin identificarea ºi aplicarea unor
mãsuri specifice de susþinere a iniþiativelor industriale în acest scop;

� Susþinerea dezvoltãrii IMM-urilor prin facilitarea accesului la surse de
finanþare ºi serviciile de asistenþã, consultanþã ºi informare;

� Dezvoltarea pieþei naþionale funcþionale a produselor industriale prin
stimularea creºterii competitivitãþii ºi cererii interne de produse industri-
ale;

� Asigurarea compatibilitãþii tehnologiilor ºi produselor industriale cu exi-
genþele de protecþie a mediului înconjurãtor;

� Promovarea coeziunii sociale prin permanentizarea procedurilor de
consultare cu toþi actorii din domeniul industrial, pentru extinderea par-
ticipãrii largi la luarea deciziilor majore ºi prin obþinerea sprijinului
partenerilor sociali în realizarea ajustãrilor structurale.

Prioritãþile majore pe termen scurt sunt: accelerarea ajustãrilor structurale
(restructurare ºi privatizare) în termeni de viabilitate economicã, elim-
inarea barierelor birocratice în cadrul procesului de îmbunãtãþire a medi-
ului de afaceri ºi atragerea investiþiilor strãine directe. 

Contextul legislativ, care susþine dezvoltarea activitãþilor economice,
cuprinde, pe categorii, urmãtoarele acte normative:

Capitolul 3
Formularea politicilor
de dezvoltare

IHS Romania srl | martie 2005 Planul de Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu: Strategia de Dezvoltare a Judeþului Bacãu

64



Imbunãtãþirea mediului de afaceri:

� Constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea ºi monitorizarea
Planului de acþiuni referitor la îmbunãtãþirea mediului de afaceri - HG
nr. 803/2001.

� Elaborarea ºi aprobarea de Guvernul României a Planului de Acþiuni
vizând înlãturarea barierelor administrative din mediul de afaceri - HG
nr. 1189/2001, completatã cu prevederile HG 209/28.02.2002 privi-
tor la aprobarea Planului de Acþiune pentru înlãturarea barierelor din
mediul de afaceri.

� Înfiinþarea biroului unic, pe lângã Camera de Comerþ ºi Industrie, în
scopul eliminãrii obstacolelor birocratice, în procesul de iniþiere a unei
noi afaceri - OUG 76/2001 privind simplificarea unor formalitãþi
administrative pentru înregistrarea ºi autorizarea funcþionãrii comer-
cianþilor .

� Noul cod fiscal care urmãreºte asigurarea unei mai bune coerenþe,
transparenþe ºi flexibilitãþi în domeniul fiscalitãþii.

� Realizarea contractelor de achiziþie publicã prin licitaþii electronice (OG
20/2002) în vederea întâririi liberei concurenþe, creºterii eficienþei uti-
lizãrii fondurilor publice, transparenþei, tratamentului egal al tuturor
participanþilor ºi garantarea protejãrii secretului comercial ºi a propri-
etãþii intelectuale, precum ºi ca o contribuþie la diminuarea corupþiei.

� Adoptarea OG 38/2002 pentru modificarea ºi completarea legii
64/1995 privind procedura reorganizãrii judiciare ºi a falimentului.

� Consolidarea sistemului bancar privat din România prin pregãtirea
declanºãrii în semestrul II 2002 a procesului de privatizare a BCR.

Accelerarea procesului de privatizare: 

� Legea nr. 137/2002 privind unele mãsuri pentru accelerarea priva-
tizãrii.

Atragerea investiþiilor strãine:

� Aprobarea înfiinþãrii Agenþiei Române pentru Investiþii Strãine (ARIS) ca
unicã instituþie de informare ºi promovare a investiþiilor strãine directe
în România. 

� Aprobarea Legii nr. 332/2001 privind investiþiile strãine directe cu un
impact semnificativ în economie (investiþiile de peste 1 mil.USD).

� Elaborarea codului investitorului.

Creºterea competitivitãþii produselor industriale:

� Adoptarea Legii nr. 608/2001 privind evaluarea conformitãþii pro-
duselor din domeniul reglementat.

Sprijinirea activitãþii IMM:

� Constituirea Fondului Naþional de Garantare a creditelor pentru IMM,
finanþat din bugetul Ministerului pentru Intreprinderile Mici ºi Mijlocii ºi
Cooperaþiei - HG nr.1211/2001.

� Constituirea prin HG nr. 1240/2001 a Centrului de selectare ºi
pregãtire a potenþialilor antreprenori de succes.

Protecþia mediului:

� Constituirea ºi funcþionarea Comitetului Interministerial pentru coor-
donarea includerii domeniului protecþiei mediului în politicile ºi strate-
giile sectoriale la nivel naþional-HG nr. 1097/2001.

� Aprobarea introducerii etichetei ecologice prin HG 189/2002.

Planul pentru Dezvoltare Regionalã Nord Est 2004-2006 cuprinde, de
asemeni, printre axele de intervenþie ale strategiei de dezvoltare region-
alã, specificaþii pentru dezvoltarea mediului de afaceri (axa de intervenþie
II). Obiectivul general al axei este întãrirea mediului de afaceri în sec-
toarele strategice ºi tradiþionale din regiune prin creºterea competitivitãþii
ºi eficienþei microîntreprinderilor ºi IMM-urilor. Aceastã axa se dezvoltã pe
urmãtoarea mãsurã: Dezvoltarea ºi implementarea unui sistem de gran-
turi pentru a sprijini companiile ce activeazã în ramuri din sfera producþiei
ºi serviciilor, cu potenþial de creºtere economicã, sã devinã mai competi-
tive. Rezultatele estimate se referã la numãr de locuri de muncã nou cre-
ate, creºterea valorii exporturilor, creºterea numãrului de turiºti.

Aspecte specifice la nivel judeþean

Raportul Camerei de Comerþ, Industrie ºi Agriculturã Bacãu privind situ-
aþia economicã a judeþului, august 2004, evidenþiazã o serie de aspecte
legate de structura ºi performanþele activitãþilor economice:

� Numãrul de societãþi comerciale a scãzut în anul 2003, cu 0,68%,  cap-
italul social cu 17,45%  ºi numãrul de salariaþi cu 3,06%.

� Numãrul cel mai mare de societãþi comerciale activeazã în domeniul
comerþului, cu o pondere în total de 55,05%, urmat de servicii cu o
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pondere de 11,92%, construcþii cu 7,93%, transporturi 5,77%,
exploatarea ºi prelucrarea lemnului 4,51%, turism 3,84%, industria
extractivã ºi prelucrãtoare 3,29%, industria uºoarã (confecþii, textile,
încãlþãminte) 3,27%, morãrit, panificaþie ºi industrie alimentarã 2,56%
ºi agriculturã 1,81%. 

� Capitalul social subscris înregistreazã valorile cele mai mari în domeni-
ile: industrie extractivã ºi prelucrãtoare, 213,95 mil. Euro având o pon-
dere de 51,9% ºi servicii cu 26,55%, iar valorile cele mai mici în indus-
tria uºoarã ºi în turism

� Cifre de afaceri importante realizeazã firmele din domeniile: industria
extractivã ºi prelucrãtoare, 919,97 mil. Euro cu o pondere de 35,63%
din total, comerþ cu 25%, servicii cu 10,72%, la polul opus situându-se
agricultura cu 2,08% ºi turismul cu 0,52%.

� Domeniile cu cele mai ridicate valori ale profitului sunt: comerþ cu
44,96 mil. Euro ºi pondere în total profit de 35,48%, transporturi cu
21,84 ºi construcþii cu 10,85, iar cu cele mai scãzute: morãrit, panifi-
caþie ºi industrie alimentarã cu 1,34%, turism cu 1,71% ºi agricultura cu
0,64%.

� Pierderi mari sunt înregistrate de domeniile: industria extractivã ºi pre-
lucrãtoare 221,43 mil. Euro, care au o pondere în total pierderi de
74,77%, exploatarea ºi prelucrarea lemnului cu 8,97% ºi servicii
8,13%, iar cele mai mici în construcþii cu 1,18%, transporturi 1,11% ºi
industria uºoarã cu 0,78%.

� Cei mai mulþi salariaþi sunt angajaþi în: industria extractivã ºi prelucrã-
toare, 18.650, cu o pondere în total salariaþi de 19,32%, industria
uºoarã cu 17,58%, comerþ cu 16,93% ºi construcþii cu 12,96%, iar cei
mai puþini în transporturi 4,1%, agriculturã 2,07% ºi turism 1,72%.

� Cele mai mari valori ale productivitãþii muncii sunt în domeniile: indus-
tria extractivã ºi prelucrãtoare, 49,33 mii euro/salariat, comerþ, trans-
porturi ºi servicii, iar cele mai mici în exploatarea ºi prelucrarea lemnu-
lui, turism ºi industria uºoarã.

Toate acestea conduc la concluzia cã, în ciuda specificului rural al judeþu-
lui, activitãþile legate de prelucrarea produselor agricole ºi agroturism nu
sunt profitabile, ºi cã, în general, productivitatea muncii, spiritul antre-
prenorial sunt scãzute,  viitoarele politici de dezvoltare fiind necesar a se
orienta cãtre:

� încurajarea producãtorilor ºi a producþiei autohtone în domeniul
morãrit, panificaþie ºi industrie alimentarã;

� reducerea influenþei lohn-ului în industria uºoarã ºi elaborarea de pro-
grame pentru promovarea producãtorilor din acest domeniu, în ved-
erea identificãrii de pieþe de desfacere;

� exploatarea potenþialului turistic al judeþului, instruirea ºi perfecþionarea
managerilor, însoþite de accesarea unor programe de realizare a infra-
structurii ºi de promovare a zonelor de atracþie;

� investiþii în tehnologii noi pentru reducerea pierderilor în industria
extractivã ºi prelucrãtoare, retehnologizare ºi perfecþionarea forþei de
muncã pentru domeniile cu productivitate redusã.

Din repartiþia activitãþilor economice pe unitãþi administrativ teritoriale,
rezultã urmãtoarele aspecte:

� Municipiul Bacãu ocupã o poziþie de leader la nivelul judeþului, cu cele
mai multe firme, cel mai mare capital social, cea mai mare cifrã de
afaceri, profitul cel mai însemnat, cel mai mare numãr de salariaþi.

� Creºteri ale profitului faþã de 2002 se înregistreazã în Bacãu, Moineºti,
Buhuºi, Slãnic Moldova ºi Târgu Ocna.

� Pierderile cele mai mari sunt înregistrate de firmele din Oneºti, urmate
de cele din Bacãu ºi Dãrmãneºti.

� Numãrul de salariaþi scade în toate oraºele ºi municipiile din judeþ.

� In toate comunele sunt înfiinþate ºi funcþioneazã societãþi comerciale,
cele mai multe sunt în Mãrgineni 59, Sascut 52, Agãº 45, Asãu 43,
Nicolae Bãlcescu 42, iar cele mai puþine în Coloneºti, Coþofãneºti,
Filipeni, Gãiceana, Izvoru Berheciului, care au câte 3 firme ºi Lipova ºi
Onceºti unde sunt câte 2 firme.

� Ca cifrã de afaceri ºi profit se remarcã Podu Turcului, urmat de Oituz,
Mãgura, Traian, Nicolae Bãlcescu. (Profitul realizat de cele 33 de firme
din Podu Turcului reprezintã o treime din profitul realizat de cele 4095
de firme din Bacãu).

� Numãrul cel mai ridicat de salariaþi se înregistreazã la Nicolae Bãlcescu
1110, Târgu Trotuº 686, Podu Turcului 652, Oituz 603, Mãgura 426,
Mãrgineni 404, Dofteana 341, Cleja 317.

Acestea reclamã, în condiþiile realizãrii unui teritoriu competitiv ºi cu coez-
iune socialã:

� politici de atragere de investiþii, pentru stoparea declinului numãrului de
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salariaþi, în special în localitãþile unde spiritul antreprenorial este scãzut;

� sprijinirea localitãþilor rurale cu potenþial economic, prin politici de
infrastructurã (cãi de comunicaþie, utilitãþi, parcuri industriale) ºi pro-
movare pentru atragere de investiþii.

Aspectele specifice fiecãrui domeniu în parte al activitãþilor economice,
aºa cum este prezentat în detaliu în Raportul Camerei de Comerþ,
Industrie ºi Agriculturã Bacãu, precum ºi obiectivele de dezvoltare, sunt
discutate în continuare:

3.c1. Morãrit, panificaþie ºi industrie alimentarã

Subdomenii: morãrit ºi producþie fãinã; panificaþie; pro-
ducþie preparate din carne ºi peºte; producþie de alte pro-
duse alimentare (fructe, uleiuri); producþie de bãuturi; pro-
ducþie de lapte

Aspecte specifice:

� Numãrul mic de societãþi înfiinþate în mediul rural se datoreazã lip-
sei capitalului necesar lansãrii unei afaceri, lipsei de experienþã în
conducerea unei societãþi comerciale, sistemului complicat de evi-
denþã contabilã, fiscalitãþii ridicate aplicate societãþilor comerciale.

� Datele prezentate de CCIA evidenþiazã o concentrare a capitalului
social în mediul urban, susþinut ºi de numãrul de societãþi comer-

ciale înregistrate în oraºele judeþului Bacãu.

� Activitãþile din industria alimentarã impun o serie de condiþii tehno-
logice, de management al calitãþii, de siguranþã a consumatorilor,
de competitivitate, în condiþiile aderãrii la Uniunea Europeanã, ceea
ce creºte riscul demarãrii unei afaceri în acest domeniu.

� Profitabilitatea mai mare înregistratã în zona Comãneºti -
Dãrmãneºti este în mare parte rezultatul unei fiscalitãþi mai reduse,
datã de existenþa facilitãþilor din zona defavorizatã.

� Repartiþia neuniformã a salariaþilor din mediul urban faþã de medi-
ul rural este justificatã de: numãrul mai mare de locuitori în mediul
urban, concentrarea societãþilor comerciale în mediul urban, nece-
sitatea unor meserii noi care invoca condiþii apropiate cu cele ale
comunitãþii europene, infrastructura mai dezvoltatã la oraºe faþã de
sate.

� Plasamentul mai mare al forþei de muncã pe zona Comãneºti evi-
denþiazã stimularea angajatorilor de a creºte numãrul salariaþilor,
aceºtia beneficiind de facilitãþi legislative. 

Obiective:

� Valorificarea potenþialului agricol al judeþului ºi relansarea sectoru-
lui producþiei în industria alimentarã;

� Respectarea normelor Uniunii Europene privind condiþiile de pro-
ducere ºi comercializare a produselor industriei alimentare;

� Incurajarea ºi susþinerea producãtorilor locali existenþi, sprijinirea

startului în afaceri în acest domeniu ºi atragerea de capital din afara
judeþului pentru investiþii în activitãþi productive ce valorificã pro-
ducþia agricolã;

� Stimularea dezvoltãrii societãþilor comerciale în mediul rural, prin
îmbunãtãþirea infrastructurii, facilitãþi fiscale, asistenþã tehnicã ºi
financiarã.

3.c2. Industria extractivã ºi prelucrãtoare

Subdomenii: produse minerale ºi servicii conexe; produse
ale industriei chimice sau ale industriilor conexe; materiale
plastice, cauciuc ºi produse din acestea; maºini, aparate,
echipamente, piese turnate ºi prelucrãri mecanice; mijloace
de transport ºi echipamente specifice; celulozã, hârtie, car-
toane ºi produse din acestea; tipografii, producþie de
energie termicã sau electricã

Aspecte specifice:

� Numãrul firmelor în acest domeniu este foarte mic ºi funcþioneazã
numai în 22 de localitãþi, din care 8 oraºe, ceea ce demonstreazã
interesul scãzut al întreprinderilor pentru acest sector, cauzat ºi de
lipsa informaþiilor privind ofertele investiþionale ºi facilitãþile oferite
de administraþia centrala ºi localã.
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� Pierderile din acest sector (3/4 din totalul pierderilor la nivel de
judeþ) se datoreazã dotãrilor tehnologice precare ºi slabei pregãtiri
a personalului angajat.

� Ponderea la indicatorii economico - financiari este deþinutã de
municipiile Oneºti ºi Bacãu, sectorul industrial fiind aici reprezentat
de 82% din firmele active, în care sunt angajaþi peste 86% din total
salariaþi în domeniu.

� Nu existã o implicare a autoritãþilor locale în promovarea ofertelor
investiþionale ºi atragerea de fonduri de investiþii, prin programe de
finanþare, în vederea încurajãrii întreprinzãtorilor.

� Lipsesc informaþiile privind resursele materiale ºi umane, pe fiecare
unitate administrativ teritorialã.

� Invãþãmântul profesional în teritoriu nu este corelat cu posibilitãþile
de dezvoltare economicã a localitãþilor din zonã.

� Nu existã o infrastructurã de drumuri corespunzãtoare ºi nu sunt
asigurate utilitãþile necesare în toate localitãþile judeþului (apã, gaz
natural), condiþii esenþiale pentru începerea unei activitãþi de pro-
ducþie.

� Nu existã preocupãri ale administraþiilor locale pentru dezvoltarea
micii industrii în comune, care sã rãspundã cerinþelor comunitãþilor
locale.

Obiective:

� Reducerea pierderilor din acest sector prin susþinerea retehnolo-
gizãrii ºi formãrii continue a forþei de muncã;

� Asigurarea ºi diseminarea informaþiilor privind potenþialul judeþului,
ofertele investiþionale ºi facilitãþile oferite de administraþia centrala ºi
localã; 

� Susþinerea ºi promovarea oportunitãþilor de investiþie în mediul rural.

3.c3. Exploatarea ºi prelucrarea lemnului

Subdomenii: exploatare forestierã, servicii auxiliare, pro-
ducãtori de cherestea din foioase, rãºinoase ºi esenþe tari;
producþie de parchet, parchet stratificat, componente, pro-
duse stratificate, panouri îmbinate din lemn, pal, furnir;
producþia de cãsuþe, mobilier de grãdinã, accesorii, uºi, fer-
estre simple ºi cu termopan, grinzi, cãpriori, alte elemente
pentru construcþii; producþie de mobilier, mobilier comer-
cial, componente, scaune curbate ºi pliante, alte tipuri de
mobilier; producþia de ambalaje, componente pentru
ambalaje, boxpaleþi împletituri, alte produse din lemn

Aspecte specifice:

� In anul 2003, activitatea cea mai profitabilã a fost realizatã de firmele
din sectorul de exploatare ºi prelucrare primarã, deci s-a comercializat
masã lemnoasã cu grad redus de prelucrare.

� Repartiþia teritorialã a firmelor nu este uniformã: 45% din firme sunt
concentrate în Bacãu ºi comunele limitrofe, 35% în zona Moineºti,
Comãneºti ºi 20% în zona Oneºti.

� Productivitatea realizatã în domeniul producþiei de parchet ºi pro-
duselor stratificate, relevã faptul cã s-au realizat investiþii în tehnologii
moderne ºi utilaje performante.

Obiective:

� Corelarea activitãþilor de exploatare forestierã cu mãsurile de pro-
tecþie a patrimoniului silvic ºi impunerea reglementãrilor în acest
sens;

� Stimularea investiþiilor în sectorul produselor finite, cu grad ridicat
de valorificare a masei lemnoase, în condiþiile în care procurarea
materiei prime devine din ce în ce mai dificilã.

3.c4. Industria uºoarã: confecþii, textile ºi încãlþãminte

Subdomenii: accesorii confecþii încãlþãminte; articole din
blanã; confecþii; echipamente de lucru; încãlþãminte;
lenjerie; marochinãrie; þesãturi

Aspecte specifice:

� Din repartiþia teritorialã a societãþilor comerciale rezultã o concen-
trare mai mare în mediul urban (ex: Bacãu, Oneºti, Buhuºi).

� Domeniul industriei uºoare se plaseazã pe un loc favorabil în ier-
arhia afacerilor, atât în ceea ce priveºte posibilitatea realizarii unor
cifre de afaceri mari, cât ºi a realizãrii unui profit. Cu toate acestea,
majoritatea indicatorilor economico-financiari nu au înregistrat
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creºteri semnificative, datoritã lipsei investiþiilor în tehnologii mod-
erne ºi specializarea forþei de muncã.

� In condiþiile aderãrii la UE, este posibil ca numãrul producãtorilor de
confecþii sã înregistreze un declin, datorat migrãrii sectorului de
lohn, cãtre alte pieþe.

Obiective:

� Dezvoltarea unui sector performant ºi competitiv al industriei
uºoare, bazat pe resursele locale, ca alternativã la sistemul de lohn;

� Susþinerea ºi stimularea investiþiilor în retehnologizare, per-
fecþionarea forþei de muncã, implementarea unor sisteme de calitate
în conformitate cu practicile de pe piaþa UE.

3.c5. Construcþii 

Subdomenii: arhitecturã ºi proiectare în construcþii; pro-
ducþie de materiale pentru construcþii; construcþii civile ºi
industriale; construcþii drumuri; construcþii metalice; insta-
laþii de încãlzire; instalaþii electrice; amenajãri interioare

Aspecte specifice:

� In anul 2003, s-au înfiinþat ori s-au orientat spre domeniul construcþi-
ilor un numãr de 44 de agenþi economici, creându-se 694 de noi locuri
de muncã, ceea ce demonstreazã cã acest sector este unul atractiv,
dinamic, oferind condiþii ºi ºanse pentru dezvoltarea afacerilor.

� Sectorul construcþiilor este condiþionat de dezvoltarea investiþiilor.
Majoritatea firmelor activeazã în zone urbane, dar cifrele atestã fap-
tul cã sunt câteva localitãþi cu potenþial din mediul rural: Agãº, Letea
Veche, Mãrgineni, Nicolae Bãlcescu, Oituz, Parava, Podu Turcului,
Rahova, Rãcãciuni ºi Traian.

� Sunt înregistrate pierderi mari la firmele din Oneºti, în comparaþie
cu celelalte localitãþi; o parte din ele se datoreazã neîncasãrii unor
lucrãri de anvergurã executate pentru anumite instituþii ale statului
sau firme care se aflã în imposibilitate de platã. 

Obiective:

� Promovarea oportunitãþilor de investiþii ºi stimularea acestora, care
genereazã la rândul lor activitãþi în construcþie;

� Promovarea de tehnologii moderne ºi a acelor tehnologii ce folos-
esc materiale locale ºi tehnici tradiþionale, în mediul rural;

� Dezvoltarea infrastructurii în mediul rural (cãi de comunicaþie, util-
itãþi, parcuri industriale) ºi promovare pentru atragere de investiþii
care sã utilizeze resursele naturale ºi umane din zonã, în vederea
dezvoltãrii unor centre economice ºi de producþie a materialelor de
construcþii.

3.c6. Servicii

Subdomenii: activitãþi de cercetare - dezvoltare; activitãþi
de întreþinere, reparaþii articole personale ºi gospodãreºti;
activitãþi de selecþie, formare ºi plasare a forþei de muncã;
organizare de spectacole, proiecþie ºi închirieri cine-
matografice; furnizare de utilitãþi ºi servicii cãtre populaþie;
intermedieri financiare; activitãþi de învãþãmânt; mass -
media; poºtã ºi telecomunicaþii; activitãþi de publicitate;
activitãþi de sãnãtate ºi asistenþã socialã; activitãþi de recu-
perare a deºeurilor ºi a resturilor de materiale reciclabile;
servicii prestate în principal întreprinderilor; servicii de
investigaþie ºi protecþie; servicii personale cãtre populaþie;
servicii IT ºi activitãþi conexe; tranzacþii imobiliare

Aspecte specifice:

� Numãrul firmelor prestatoare de servicii a crescut în 2003: 61 de
societãþi nou înfiinþate ºi 940 de locuri de muncã.

� Din punct de vedere economico-financiar se constatã o creºtere a
valorilor unor indicatori economici precum cifra de afaceri, profitul
brut, rata profitului.

� Majoritatea firmelor se aflã comasate în municipiile ºi oraºele din
judeþ (819 firme din totalul de 906). 

� Se aflã în faza de finalizare, la nord de municipiul Bacãu, în comu-
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na Hemeiuºi, parcul industrial HIT Park, destinat spaþiilor de producþie
ºi centrelor de instruire în domeniul IT&C. Proiectul a demarat in 1999
ºi este finanþat de PHARE, Consiliul Judeþean ºi guvern. 

Obiective:

� Imbunãtãþirea serviciilor ºi creºterea competitivitãþii acestora (în
condiþiile în care aportul serviciilor la crearea valorii adãugate în
spaþiul UE este de aprox. 70%);

� Stimularea producþiei ºi serviciilor de înaltã tehnologie;

� Asigurarea accesului populaþiei din mediul rural la servicii publice ºi
alte servicii cãtre populaþie;

� Sprijinirea iniþiativei private în domeniul serviciilor, în special în
mediul rural.

3.c7. Transporturi 

Subdomenii: transport aerian; transport rutier de marfã;
transport terestru de persoane; întreþinere ºi reparaþii
autovehicule; ºcoli de conducere auto ºi servicii de taxi

Aspecte specifice:

� Creºte preferinþa pentru folosirea mijloacelor de transport aeriene,
traficul înregistrând valori spectaculoase în ultimii trei ani; s-a triplat

numãrul de zboruri externe, fapt explicat ºi prin creºterea numãru-
lui de destinaþii spre Italia ºi Germania.

� Transportul rutier de marfã câºtigã teren în faþa transportului fer-
oviar, iar transportul de cãlãtori se îndreaptã spre mijloace de trans-
port de capacitate mijlocie ºi micã.

� Datele economico-financiare relevã o revigorare a domeniului
transporturilor în 2003 faþã de 2002, fapt evidenþiat de creºterea
valorilor cifrei de afaceri cu un procent semnificativ de 47% (unul din
cele mai mari înregistrate faþã de alte domenii în ultimul timp) ºi de
creºterea profitului de 67%.

� Creºterea eficienþei activitãþilor de transport în condiþiile unei
economii de piaþã concurenþiale este susþinutã ºi de scãderea
pierderilor cu aproape 30% ºi creºterea productivitãþii cu 44%.

� Ca ºi în alte domenii, se manifestã fenomenul de concentrare a
activitãþii de transport în zonele urbane ºi în special în cele cu activ-
itate economicã semnificativã.

� In mediul rural, se înregistreazã activitate în acest domeniu cu
predilecþie în comunele aflate în apropierea oraºelor, sau în cele
care se aflã pe trasee internaþionale, naþionale ºi interjudeþene; cea
mai sãracã este zona de est a judeþului.

� Deºi activitãþi de transport se desfãºoarã ºi în mediul rural, în
aceastã categorie intrând ºi transportul ºcolar, sau cel de
aprovizionare a comunelor, din cele cca. 80 de firme nou apãrute
faþã de 2002, doar 20 au apãrut în mediul rural.

Obiective:

� Imbunãtãþirea infrastructurii de transport (aerian, feroviar ºi rutier),
ca bazã pentru dezvoltarea activitãþilor de transport de marfã ºi de
persoane;

� Asigurarea legãturilor de transport rutier cu comunele judeþului, în
vederea facilitãrii accesului activitãþilor economice în mediul rural.

3.c8. Turism ºi alimentaþie publicã 

Subdomenii: agenþii de turism; agroturism; unitãþi de ali-
mentaþie publicã; unitãþi de cazare

Aspecte specifice:

� Judetul Bacau prezintã o serie de caracteristici care favorizeazã
practicarea unui turism variat ºi complex:

a. turismul balnear - Slãnic Moldova ºi Tg . Ocna;

b. turismul montan, favorabil practicãrii drumeþiilor, sporturilor de
iarna (munþii Nemira);         

c. agroturismul, susþinut ºi de existenþa unui cadru natural pitoresc,
a spaþiului rural cu valenþe etno-folclorice ºi cu obiective cultural
istorice valoroase;

d. turismul de sejur, pentru odihnã ºi recreere (staþiunea Slãnic
Moldova, Poiana Sãratã);
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e. turismul ecumenic, susþinut de existenþa unui numãr impresion-
ant de biserici ºi mânãstiri declarate monumente istorice ºi de arhi-
tecturã;    

f. turismul cultural-istoric,  bazat pe reþeaua de muzee, case
memoriale, conace ºi curþi domneºti.  

� Zonele turistice cele mai importante ale judeþului sunt considerate a fi:

i. Valea Trotuºului - de la Comãneºti pânã la Ghimeº Fãget; Valea
Uzului; Valea Oituzului; 

ii. Staþiunea Slãnic Moldova ºi Tg. Ocna (salina, sanatoriu subter-
an amenajat pentru afecþiuni pulmonare).

� Domeniul este slab dezvoltat din punct de vedere al numãrului de
firme înregistrate, luând în considerare potenþialul turistic al judeþu-
lui; se înregistreazã valori scãzute la toþi indicatorii economico-
financiari.  

� La nivelul anului 2003, sunt înregistrate 30 agenþii de turism, 6
operatori de agroturism, 239 unitãþi de alimentaþie publicã ºi 17
unitãþi de cazare, în creºtere fiind categoriile de agenþii de turism ºi
unitãþi de cazare; registrul agro-turism înregistreazã creºteri la toþi
indicatori economico-financiari, fiind cotat ca cel mai atractiv pen-
tru a investi, sau a începe o afacere.  

� In municipiul Bacãu sunt concentrate cele mai multe societãþi com-
erciale în domeniu (134), în timp ce în Slãnic Moldova, în ciuda
potenþialului turistic existent, numãrul operatorilor de turism ºi ali-
mentaþie publicã este de 4 în 2003 (existã posibilitatea ca situaþia sã
nu fie cea realã, datoritã punctelor de lucru, a persoanelor fizice ºi
asociaþiilor familiale autorizate a cãror situaþie nu se cunoaºte

datoritã lipsei de date).

Conform Strategiei de dezvoltare durabilã a turismului în judeþul Bacãu
(2005-2010), aflatã în curs de elaborare la Consiliul Judeþean Bacãu,
obiectivul strategic general de dezvoltare a turismului îl reprezintã crearea
unui produs turistic competitiv, la nivelul valorii resurselor turistice de care
dispune judeþul ºi care sã impunã acest domeniu ca activitate economicã
prioritarã în cadrul sistemului economic judeþean ºi naþional. Obiectivul
general este susþinut, în cadrul strategiei, de o serie de obiective specifice,
care sunt prezentate în continuare:

Obiective:

� Stabilirea unei imagini competitive a judeþului pe piaþa turisticã, ca
destinaþie turisticã distinctã, bazatã pe atracþiile existente ºi în spe-
cial pe turismul balnear, ca un pol distinctiv de dezvoltare a turismu-
lui; 

� Facilitarea consolidãrii ºi diversificarea ofertei turistice a staþiunilor
balneo-climaterice (Slãnic Moldova, Târgu Ocna) ºi a zonelor cu
potenþial de dezvoltare a turismului balnear (Moineºti, Dofteana,
Sãrata, Poiana Sãratã);

� Protejarea ºi revitalizarea patrimoniului cultural, istoric ºi arhitectur-
al al satelor cu potenþial de dezvoltare a agroturismului ºi pro-
movarea acestuia pentru zonele Oituz, Poiana Sãratã, Caºin, Slãnic
Moldova, Târgu Ocna, Agãº ºi Zemeº; 

� Protejarea mediului ºi atingerea unor standarde ridicate de calitate
(apa, aer, biodiversitate);

� Imbunãtãþirea infrastructurii rutiere ºi a celei de alimentare cu apã/
canalizare, managementul deºeurilor în zonele rurale cu potenþial
turistic;

� Dezvoltarea ºi marketingul unor pachete turistice integrate prin
iniþiative ale sectorului privat;

� Dezvoltarea unor politici locale de dezvoltare a turismului, �man-
agementul destinaþiei turistice�, bazate pe caracterul distinctiv ºi
potenþialul acestor destinaþii;

� Elaborarea unor politici de marketing ale cãror obiective sã fie:
creºterea numãrului de turiºti în structurile de primire turisticã
(hoteluri, vile, moteluri, pensiuni agroturistice), dezvoltarea activ-
itãþilor ºi a intereselor specifice: drumeþii, ciclism, hipism, urmãrirea
vieþii pãsãrilor (ex. Mtii Nemira), pescuit sportiv, sporturi acvatice
(golf, rafting), sãli de conferinþe, tradiþii ºi culturã, extinderea gamei
atracþiilor (naturã, culturã, istorie).

3.c9. Comerþ 

Subdomenii: comerþ cu ridicatã; comerþ cu amãnuntul; com-
erþ cu activitãþi de intermediere

Aspecte specifice:

� Investiþiile care se fac în comerþ sunt concentrate în marea majori-
tate în oraºele judeþului, în special în municipiul Bacãu.

� Dacã în municipiile ºi oraºele judeþului, reþeaua de magazine ºi
pieþele agroalimentare au fost modernizate, în mediul rural practi-
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carea comerþului nu se face în aceleaºi condiþii, investindu-se prea
puþin în acest lucru. Comercializarea produselor se face în multe
cazuri în condiþii improprii, cu un singur salariat în magazinele
mixte, care comercializeazã atât produse alimentare cât ºi neali-
mentare. De asemenea transportul produselor alimentare, al pâinii
de la centrele en gros, sau brutãrii, se face în condiþii impropri. 

� Media numãrului de salariaþi/firmã este de 4 la oraº (excepþie
fãcând Bacãu cu 5 ºi Dãrmãneºti cu 7); în comune media este de 1-
3 salariaþi/firmã.

Obiective:

� Imbunatatirea calitatii comertului cu amanuntul;

� Stimularea activitatilor de comert in mediul rural.

3.c10. Exporturile ºi importurile

Aspecte specifice:

� Soldul balanþei de comerþ exterior a fost la finele anului 2003 de -
175,3 milioane euro, faþã de -217,6 milioane euro în anul 2002.

� Tendinþa de echilibrare a balanþei comerciale a apãrut pe fondul
declinului economic din ultimii ani, datorat, în primul rând, unui proces
de dezindustrializare ºi nu în condiþii de creºtere economicã, cum ar fi
fost de dorit.

� Unul din factorii dezechilibrãrii balanþei de comerþ este dependenþa
aproape totalã a industriei uºoare de producþia în lohn, fãcând vulner-
abil acest sector în faþa oricãror disfuncþionalitãþi apãrute în fluxurile
comerciale externe.

Obiective:

� Stimularea activitãþilor de export ºi ponderii acestora în economia
localã.

3.c11. Investiþiile strãine de capital

Aspecte specifice:

� In anul 2003, judeþul Bacãu s-a situat pe locul 4 în cadrul regiunii
NE, din punct de vedere atât al valorii capitalului social subscris în
valutã (18.959 Euro), cât ºi al numãrului de firme cu participare

strãinã la capital înmatriculate în 2003 (55 de firme).

� Valoarea capitalului social subscris în valutã al firmelor din judeþ a
înregistrat în 2003 o scãdere de 84% faþã de 2002.

� In perioada 01.12.1990 - 30.06.2004, s-au înregistrat în judeþul
Bacãu 290 de societãþi comerciale cu participare strãinã la capital, din
33 de þãri, cu o valoare totalã a capitalului social subscris în valutã de
34.528.840 Euro. Primele 7 þãri ce deþin 94,6% din acest capital sunt:
Spania, Olanda, Elveþia, Italia, SUA, Germania, Liechtenstein. Dupã
numãrul de societãþi comerciale, primul loc îl ocupã Italia cu 96 de
firme, urmatã de Germania cu 33 ºi Turcia cu 18.

� In raport cu potenþialul economic al judeþului, se constatã un numãr
redus de societãþi comerciale cu participare strãinã la capital. Zona
este consideratã mai puþin atractivã, deoarece oferta investiþionalã
este insuficient cunoscutã ºi promovatã pe plan extern.

Obiective: 

� Atragerea de investiþii strãine de capital în judeþ, prin promovarea
oportunitãþilor de investiþie;

� Realizarea ºi modernizarea infrastructurii fizice ºi de utilitãþi, la
nivelul întregului judeþ, în vederea atragerii de noi investitori.

3.c12. Sectorul IMM

Aspecte specifice:

� Cea mai mare pondere, în ceea ce priveºte numãrul de firme, o
deþin în ordine sectoarele: comerþ, servicii ºi construcþii, la polul opus
aflându-se sectoarele morãrit, panificaþie ºi industrie alimentarã ºi
agriculturã.

� Din punct de vedere al aportului sectoarelor de activitate la cifra de
afaceri ºi profitul sectorului IMM-uri, pe primele locuri se situeazã
comerþul, urmat de construcþii ºi industria extractivã ºi prelucrãtoare,
pe ultimele locuri plasându-se sectoarele agriculturã, morãrit, pani-
ficaþie ºi industrie alimentarã ºi turism.

� 6.128 de IMM-uri sunt localizate în mediul urban, reprezentând
83,2% din total.

� Cea mai mare pondere a indicatorilor: numãr de firme, cifrã de
afaceri, profit, pierdere ºi numãr de salariaþi se concentreazã în cele

douã municipii importante ale judeþului: Bacãu ºi Oneºti.

� La nivel urban, oraºul Slãnic Moldova deþine cele mai slabe perfor-
manþe economico-sociale, aspect ce demonstreazã cã deºi oraºul
deþine potenþial, acesta nu este suficient valorificat.

Obiective: 

� Elaborarea ºi implementarea unei strategii coerente, cu mãsuri ºi
acþiuni clare, care sã urmãreascã reducerea decalajelor economico-
sociale existente la nivelul judeþului, la nivelul mediului urban ºi la
nivelul mediului rural;

� Stimularea înfiinþãrii de noi IMM-uri ºi sprijinirea dezvoltãrii activitãþii
întreprinzãtorilor privaþi, din zonele mai sãrace ale judeþului, inclu-
siv prin acordarea de facilitãþi privind taxele ºi impozitele locale,
accesul la terenuri, accesul la active imobilizate, º.a.;

� Valorificarea ºi promovarea zonelor din judeþ, care dispun de
resurse naturale în conservare ºi/sau neexploatate, prin mãsuri ºi
acþiuni care sã aibã ca rezultat final atragerea de investiþii autohtone
ºi strãine în aceste zone;

� Dezvoltarea infrastructurii fizice, de utilitãþi ºi de afaceri în zonele
rurale în care aceasta este deficitarã, care sã contribuie astfel la
creºterea calitãþii vieþii în mediul rural ºi la dezvoltarea economicã;

� Dezvoltarea infrastructurii care sã valorifice ºi sã promoveze
potenþialul turistic al oraºului Slãnic Moldova, în vederea creºterii
competitivitãþii IMM-urilor din zonã.
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3.b
Industrie, comerþ 

ºi servicii

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1: 

Susþinerea dezvoltãrii
activitãþilor economice
existente la nivel de
judeþ

Politica 2: 

Stimularea dezvoltãrii
de noi întreprinderi în
mediul rural

Politica 3: 

Susþinerea dezvoltãrii
activitãþilor de comerþ
ºi servicii

Politica 4: 

Dezvoltarea turismului
în contextul protejãrii
patrimoniului natural ºi
construit

Program 1.1. Dezvoltarea producþiei ºi creºterea competitivitãþii
sectorului de morãrit, panificaþie ºi industrie alimentarã

Program 1.2. Dezvoltarea ºi creºterea productivitãþii sectorului
industriei extractive ºi prelucrãtoare

Program 1.3. Dezvoltarea sectorului de produse finite în domeniul
exploatãrii ºi prelucrãrii lemnului

Program 1.4. Dezvoltarea industriei uºoare, prin valorificarea
resurselor locale, ca alternativã la sistemul de lohn

Program 1.5. Dezvoltarea sectorului de construcþii

Program 2.1. Imbunãtãþirea infrastructurii în mediul rural, în ved-
erea creºterii accesibilitãþii ºi atractivitãþii localitãþilor rurale pentru
activitãþi economice

Program 2.2. Asistenþã tehnicã ºi financiarã startului în afaceri în
mediul rural

Program 2.3. Promovarea oportunitãþilor de investiþie în mediul
rural

Program 3.1. Creºterea calitãþii serviciilor ºi a comerþului cu amã-
nuntul

Program 3.2. Facilitarea accesului populaþiei rurale la bunuri ºi
servicii

Program 4.1. Promovarea unei viziuni comune pentru dezvoltarea
turismului

� Identificarea întreprinderilor existente în judeþ care doresc sã se
extindã sau sã-ºi schimbe amplasamentul ºi oferirea de infor-
maþii referitoare la opþiunile de amplasare, proceduri, programe
de asistenþã financiarã

� Identificarea întreprinderilor care doresc sã devinã competitive
prin adoptarea unei tehnologii avansate ºi oferirea de informaþii
referitoare la sursele de know-how tehnologic

� Diseminarea informaþiilor referitoare la normele privind condiþiile
de producere, comercializare, standardele de calitate practicate
în UE

� Sprijinirea organizãrii de programe de formare/reciclare profe-
sionalã pentru forþa de muncã, în ideea creºterii productivitãþii,
sau abordãrii de segmente noi de producþie

� Implicarea CCIA ºi asociaþiilor patronale în decizia privind dez-
voltarea localã la nivelul judeþului, prin prezenþa în comisiile
judeþene ºi locale

� Includerea cu prioritate a localitãþilor cu potenþial de dezvoltare
în programul de reabilitare a infrastructurii rutiere 

� Organizarea ºi susþinerea unor birouri de consultanþã pentru
start în afaceri în mediul rural

� Identificarea localitãþilor cu potenþial de dezvoltare în domeniile
economice specificate la pct. c1 - c5. 

� Realizarea ºi publicarea pe site-ul consiliului judeþean a ofertei
de terenuri cu destinaþie de construcþie pentru atragerea de
investiþii

� Sprijinirea organizãrii de programe de formare continuã pentru
forþa de muncã ocupatã în servicii ºi comerþ

� Diseminarea informaþiilor cu privire la standardele de calitate
practicate în UE

� Sprijinirea iniþiativei private în domeniul transportului de per-
soane

� Reabilitarea infrastructurii rutiere (program 2.1.)

� Elaborarea strategiei de dezvoltare durabilã a turismului în
judeþul Bacãu (în desfãºurare) 

� Promovarea unei oferte turistice formulate pe categorii de
grupuri þintã, prin intermediul operatorilor din turism

� Iniþierea unei colaborãri cu judeþele învecinate/ la nivelul
Regiunii NE în vederea promovãrii unor trasee turistice comune

� Infiinþarea unui centru de informare turisticã la nivel judeþean

� Realizarea ºi implementarea unui calendar anual de evenimente
culturale/comerciale la nivel judeþean
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3.b
Industrie, comerþ 

ºi servicii

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 5: 

Atragerea investiþiilor
strãine de capital ºi a
pieþelor pentru export

Politica 6: 

Dezvoltarea sectorului
IMM-urilor

Program 4.2. Dezvoltarea turismului balnear ºi turismului de sejur,
pentru odihnã ºi recreere

Program 4.3. Dezvoltarea turismului montan, favorabil practicãrii
drumeþiilor, sporturilor de iarna, turismului la sfârºit de sãptãmânã

Program 4.4. Dezvoltarea agroturismului

Program 4.5. Dezvoltarea turismul ecumenic ºi a turismului cultur-
al-istoric

Program 5.1. Marketingul judeþului: promovarea oportunitãþilor de
investiþie la nivel de judeþ

Program 5.2. Stimularea exportului

Program 6.1. Organizarea ºi susþinerea birourilor de consultanþã
pentru start în afaceri.

� Reabilitarea infrastructurii turistice în staþiunile Slãnic Moldova,
Poiana Sãratã ºi Tg . Ocna

� Îmbunãtãþirea standardelor de calitate a serviciilor de turism ºi
alimentaþie publicã

� Promovarea de itinerarii turistice în munþii Nemira

� Realizarea infrastructurii pentru turism de rulotã/ picnic în zona
montanã

� Identificarea amplasamentelor ne-montane, cu precãdere în
zona de est a judeþului, în care se poate organiza un turism de
rulotã ºi picnic

� Identificarea satelor cu potenþial de dezvoltare a agroturismului
ºi promovarea oportunitãþilor de investiþii

� Sprijinirea cu asistenþã tehnicã ºi financiarã a demarãrii pensiu-
nilor agroturistice

� Sprijinirea organizãrii de programe de formare/reciclare profe-
sionalã pentru personalul angrenat în agroturism

� Integrarea ofertei judeþului în circuitul agroturismului
regional/naþional

� Promovarea circuitului bisericilor ºi mânãstirilor declarate monu-
mente istorice ºi de arhitecturã

� Promovarea circuitului de muzee, case memoriale, conace ºi
curþi domneºti

� Realizarea unui plan de management pentru monumentele,
ansamblurile ºi siturile protejate, incluzând mãsurile de reabilitare
ºi protejare a acestora

� Elaborarea ºi publicarea în parteneriat cu Camera de Comerþ a
Ghidului Investitorilor pentru judeþul Bacãu. 

� Elaborarea strategiei de promovare a imaginii judeþului (brand-
ul judeþului Bacãu) 

� Promovarea oportunitãþilor de investiþie în domeniul IT&C (parcul
industrial HIT Hemeiuºi)

� Diseminarea informaþiilor referitoare la pieþe externe ºi stan-
darde de calitate practicate în vederea acceptãrii produselor pe
aceste pieþe.

� Facilitarea accesului IMM la programe de finanþare ºi informaþii
privind pieþele proprii de desfacere în contextul integrãrii
europene.

� Expoziþie privind atribuþiile legate de integrarea europeana �Pro
Uniunea Europeanã�
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3.b
Industrie, comerþ 

ºi servicii

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 7: 

Coordonarea instru-
mentelor de urbanism
ºi de amenajare a teri-
toriului cu cerinþele de
dezvoltarea economicã

Program 7.1. Consolidarea coridoarelor/zonelor de dezvoltare eco-
nomicã ca formã de combatere a ºomajului rural.

Program 7.2. Reglementarea activitãþilor de exploatare a
terenurilor în concordanþã cu prevederile politicilor specifice.

Program 7.3. Realizarea unui concept de dezvoltare pentru parcuri
industriale

� Intocmirea strategiei de dezvoltare a localitãþilor rurale adiacente
municipiului Bacãu într-o manierã coordonatã, în conformitate
cu Convenþia de Protejare  a Peisajului.

� Coordonarea prevederilor/regulamentelor PUG din localitãþile
aflate în zona periurbanã Bacãu, cu prioritate pe direcþia de dez-
voltare nord, în scopul atingerii unei dezvoltari durabile.

� Impunerea reglementãrilor de protecþie a fondului forestier, con-
form politicii pentru silviculturã.

� Impunerea reglementãrilor de protecþie a terenului agricol, con-
form politicii pentru agriculturã.

� Impunerea reglementãrilor de protecþie a rezervaþiilor naturale,
conform politicii de mediu.

� Zonarea funcþionalã a parcurilor industriale



4. CONTEXTUL TERITORIAL
REGIONAL ªI NATIONAL

Judeþul Bacãu face parte din regiune de dezvoltare Nord-Est, regiune cre-
atã, ca efect al legii 151/1998, prin asocierea voluntarã a judeþelor
Bacãu, Botoºani, Iaºi, Suceava, Piatra Neamþ ºi Vaslui, fãrã statut admi-
nistrativ ºi personalitate juridicã.

Considerând clasificarea statisticã europeanã, judeþul Bacãu poate fi
încadrat în NUTS III cu o populaþie cuprinsã între 150.000-800.000
locuitori (Territorial Units for Statistics, NUTS, Official Jurnal L154/2003).

Contextul teritorial al judeþului Bacãu în raport cu regiunea Nord-Est ºi cu
teritoriul naþional este reglementat prin documentul de poziþie, Capitolul
21 - Politica regionalã ºi coordonarea instrumentelor structurale, prin
care se creazã mijloacele de acces la Fondurile Structurale1 ºi de
Coexiune. Eligibilitatea regiunii Nord-Est pentru obiectivele fondurilor
structurale este determinatã prin nivelul PIB/locuitor realizat de actualele
State Membre (UE15).

Problemele de dezvoltare ale judeþului Bacãu depãºesc limita graniþelor
sale administrative. Dezvoltarea sa viitoare este legatã de modul de inte-
grare în dezvoltarea economicã/socialã a judeþelor vecine ºi de formele
inovative de cooperare în cadrul regiunii Nord-Est, în scopul accesãrii
urmãtoarelor tipuri de intervenþii structurale:

A.  Obiectivele prioritare ale Fondurilor Structurale 
pentru perioada 2000-2006 sunt reglementate prin Regulamentul
Consiliului (EC) Nr. 1260/1999 din 21 iunie 1999.

Obiectivul 1  (teritorial) 

Promoveazã dezvoltarea ºi ajustãrile structurale ale regiunilor care înreg-
istreazã întârzieri în dezvoltare, prin furnizarea de infrastructurã de bazã
ºi încurajarea investiþiilor în activitãþi economice de afaceri.

� Finanþat prin FEDR, FSE, IFOP ºi FEOGA Orientare.      Acoperã zone
NUTS nivel II (nivel-regiune), al cãror PIB pe locuitor este sub 75% din
media EC.

Obiectivul 2  (teritorial) 

Sprijinã conversia economicã ºi socialã a zonelor care se confruntã cu
dificultãþi de naturã structuralã.

� Finanþat de FEDR ºi FSE.
� Acoperã zonele NUTS nivel III (nivel-judet) sau mai mici, inclusiv zone

cu schimbãri socio-economice în sectoarele  industrial ºi de servicii,
zone rurale în declin, zone urbane în dificultate ºi zone dependente de
pescuit.

Obiectivul 3 (tematic) 

Sprijinã adaptarea ºi modernizarea politicilor ºi sistemelor de educaþie,
instruire ºi angajare a forþei de muncã.

� Finanþat de FSE.
� Acoperã întreagul teritoriu al Uniunii Europene, cu excepþia  regiunilor

Obiectiv 1.
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B. Iniþiative Comunitare 

INTERREG III promoveazã cooperarea transfrontalierã (mãsura A) ºi
transnaþionala (mãsura B) pentru stimularea dezvoltãrii economice
regionale ºi încurajarea planificãrii regionale echilibrate. De asemenea,
co-finanþeazã cooperarea interregionalã (mãsura C) între parteneri
regionali care nu împart o graniþã comunã, dar au caracteristici similare
socio-economice ºi sunt interesaþi sã facã cunoscute experienþele lor
(finanþat de FEDR).

URBAN II se concentreazã pe sprijinirea strategiilor inovative pentru
regenerarea oraºelor ºi zonelor urbane în declin (finanþat de FEDR).

LEADER + sprijinã capacitãþile entitãþilor locale în zonele rurale ºi încura-
jeazã introducerea de strategii integrate pentru dezvoltare ruralã durabilã
(finanþat de FEOGA Orientare).

EQUAL sprijinã dezvoltarea resurselor umane într-un context de oportu-
nitãþi egale, prin eliminarea factorilor care duc la inegalitãþi ºi discriminãri
în piaþa muncii (finanþat de FSE). Prin promovarea parteneriatelor de dez-
voltare cuprinzãtoare între parteneri publici ºi privaþi, se concentreazã pe
discriminare bazatã pe origine etnicã, dizabilitate, vârstã, orientare sexu-
alã, religie, lipsã de calificare.

C. Acþiuni Inovative 

Stimuleazã administraþiile regionale sã experimenteze noi idei ºi abordãri
pentru provocãrile societãþii informaþionale ºi sã-ºi facã economiile mai
competitive. 

În perioada 2000-2006 prin  FEDR  sunt finanþate 3 teme strategice:

� economii regionale bazate pe cunoaºtere ºi inovare tehnologicã;

� e-EuropeRegio: societatea informaþionala în serviciul dezvoltãrii
regionale;

� identitate regionalã ºi dezvoltare durabilã.

D. Asistenþa tehnicã 

Asigurã realizarea acelor mãsuri dedicate pregãtirii, monitorizãrii ºi eval-
uãrii implementãrii Instrumentelor Structurale, prin:

� Studii;
� Schimburi de experienþã ºi informaþii între beneficiarii finali ºi publicul

larg;
� Operaþionalizarea prin sisteme computerizate a managementului,

monitorizãrii ºi evaluãrii;
� Îmbunãtãþirea metodelor de evaluare ºi a schimbului de informaþii.

Obiective de dezvoltare sectorialã

Administraþia localã judeþeanã îºi va coordona activitãþile întreprinse în
scopul atingerii obiectivelor specifice, cu obiectivele strategiei de dez-
voltare regionalã, care sunt urmãtoarele:

� Dezvoltarea infrastructurii fizice ºi de afaceri, conservând în acelaºi
timp condiþiile de mediu;

� Intãrirea mediului de afaceri în sectoarele strategice ºi tradiþionale din
regiune, prin creºterea competitivitãþii ºi eficienþei microîntreprinderilor
ºi IMM-urilor;

� Imbunãtãþirea nivelului de trai a locuitorilor din zonele rurale în ved-
erea reducerii decalajelor existente faþã de mediul urban;

� Imbunãtãþirea nivelului de instruire ºi a abilitãþilor profesionale ºi
tehnice în vederea asigurãrii unei forþe de muncã adaptabilã la ce-
rinþele pieþei ºi a includerii sociale a persoanelor dezavantajate/
Dezvoltarea resurselor umane ºi a serviciilor sociale.

Obiectivele de dezvoltarea în context teritorial ºi naþional sunt aliniate
instrumentelor de finanþare ale Uniunii Europene legate de creºterea
gradului de competitivitate al judeþului, prin îmbunãtãþirea infrastructurii
economice ºi întãrirea coeziunii sociale. Pentru finanþarea acestor obiec-
tive este necesarã coordonarea obiectivelor dezvoltãrii la nivel judeþean
cu obiectivele prioritare ale fondurilor structurale: 

Obiectivul 1  (teritorial): Promovarea dezvoltãrii ºi ajustãrilor
structurale prin furnizarea de infrastructurã de bazã ºi încurajarea
investiþiilor în activitãþi economice de afaceri.

Obiectivul 2  (teritorial): Sprijinirea conversiei economice ºi sociale
a zonelor care se confruntã cu dificultãþi de naturã structuralã. 

Cooperãrile teritoriale propuse prin PATJ Bacãu între unitãþi administrativ
teritoriale funcþionale în interiorul judeþului, sau în afara acestuia, se vor
constitui prin coordonarea investiþiilor realizate din bugetele locale,
judeþean/judeþene ºi a guvernului, precum ºi prin fondurile structurale ºi
de coeziune prezente ºi prognozate, în conformitate cu graficul imple-
mentãrii documentelor de poziþie semnate de Romania în vederea
aderãrii la Uniunea Europeanã. 

Cooperarea are ca scop înlãturarea disparitãþilor privind gradul de ser-
vicii ºi de bunãstare a populaþiei judeþului, prin restructurarea zonelor
industriale, diversificarea economiei zonelor rurale sau a zonelor rurale
aflate în decãdere ºi a zonelor urbane aflate în stare de crizã.  Prin PATJ
sunt propuse programe de cooperare în context teritorial periurban ºi
regional, în coordonare cu secþiunile de transport ale Planului de
Amenajare a Teritoriului Naþional:
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4
Contextul teritorial,
regional ºi naþional

P o l i t i c i P r o g r a m e P r o i e c t e

Politica 1

Cooperarea teritorialã
în scopul formulãrii ºi
implementãrii integrate
a (1). Inlãturãrii dispar-
itãþilor dintre localitãþi,
în condiþiile
îmbunãtãþirii indicato-
rilor de dezvoltare ºi
nivelului de dotare ºi
(2) Creºterii competitiv-
itãþii economice a
localitãþilor din judeþ
comparativ cu judeþele
învecinate.

Program 1.1. Operaþionalizarea zonei periurbane Bacãu

Scopul înfiinþãrii ºi operaþionalizãrii acestei zone este de cooperare
a planificãrii comune a unor servicii, utilitãþi ºi resurse într-o
politicã unicã de dezvoltare.

Program 1.2. Dezvoltarea coridorului economic interjudeþean:
Adjud - Bacãu - Piatra Neamþ 

Scopul dezvoltãrii acestui coridor inter-judeþean are ca obiectiv
poziþionarea ponderii activitãþilor de servicii complementare turis-
mului cultural ºi agroturismului regional.

Program 1.3. Cooperarea teritorialã Oneºti - Slãnic Moldova -
Sfântul Gheorghe (Braºov)

Scopul acestei cooperãri este de naturã strategicã prin intensifi-
carea transferului de servicii turistice generate de creºterea
numãrului de nopþi de cazare/kmp înregistrat în oraºul Slãnic
Moldova ºi comunele adiacente (ex. Caºin)

Program 1.4. Zona de cooperare interjudeþeanã Podul Turcului -
Tecuci - Adjud - Bârlad. 

Scopul acestei cooperãrii este de naturã regionalã ºi este justificat,
potrivit legii 351/2001, prin (1). Necesitatea implementãrii cu pri-
oritate a unui plan de coeziune teritorialã la nivelul judeþelor par-
ticipante pe domenii economice, sociale ºi de mediu ºi prin (2).
Necesitatea creºterii rolului polarizator a unor unitãþi administrativ
teritoriale în scopul consolidãrii condiþiilor de dezvoltare a habitat-
ului urban.

� Realizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Periurban (PATP-
B) al Municipiului Bacãu

� Constituirea Asociaþiei de Dezvoltare Bacãu 2020 

� Realizarea planurilor de zonare fiscalã aferente planului PATP-B

� Realizarea, publicarea ºi þinerea la zi a unui ghid de investiþii cu
precizarea ofertei de teren, condiþii de regulament urban, preþ ºi
condiþii de avizare/aprobare a investiþiilor private

� Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unitãþilor terito-
rial administrative aparþinând judeþelor Bacãu, Neamþ ºi Vrancea

� Realizarea, publicarea ºi þinerea la zi a unui ghid de investiþii cu
precizarea ofertei de teren, condiþii de regulament urban, preþ ºi
condiþii de avizare/aprobare a investiþiilor private

� Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiþii propuse
în cadrul coridorului, pentru fondurile structurale ºi ISPA (viitoare
de coeziune)

� Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect în
cadrul coridorului, în scopul realizãrii accesãrii fondurilor struc-
turale

� Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unitãþilor terito-
rial administrative aparþinând judeþelor pe coridorul menþionat

� Realizarea, publicarea ºi þinerea la zi a unui ghid de investiþii cu
precizarea ofertei de teren, condiþiile de regulament urban, preþ
ºi condiþiile de avizare/aprobare a investiþiilor private

� Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiþii propuse
în cadrul coridorului, pentru fondurile structurale ºi ISPA (viitoare
de coeziune)

� Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect în
cadrul coridorului în scopul realizãrii accesãrii fondurilor struc-
turale

� Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unitãþilor terito-
rial administrative aparþinând judeþelor pe coridorul menþionat

� Realizarea, publicarea ºi þinerea la zi a unui ghid de investiþii cu
precizarea ofertei de teren, condiþiile de regulament urban, preþ
ºi condiþiile de avizare/aprobare a investiþiilor private

� Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiþii propuse
în cadrul coridorului, pentru fondurile structurale ºi ISPA (viitoare
de coeziune)

� Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect în
cadrul coridorului în scopul realizãrii accesãrii fondurilor struc-
turale


