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1. Justificarea strategiei

Context general

C adrul legislativ existent oferã administraþiei publice locale posibili-
tatea realizãrii de planuri de dezvoltare socio-economicã, cultu-
ralã, de urbanism ºi de protecþie a mediului în condiþiile pãstrãrii

autonomiei administrative. Din punct de vedere operaþional este necesarã
coordonarea acestor planuri pe baza cadrul legislativ privind dezvoltarea
localã, analizele de costuri ºi beneficii (sociale, economice, mediu),
impactul economic, social ºi de mediu al programelor de dezvoltare,
formele de control privind redistribuþia beneficiilor programelor ºi pla-
nurilor de urbanism ºi de amenajare a teritoriului. 

La nivel local, consiliul judeþean Bacãu are în politica proprie structurarea
dialogului cu populaþia în problemele de dezvoltare urbanã ºi ruralã, în
general, ºi implicarea cetãþenilor în procedurile de alocarea a terenului
pentru diferite funcþiuni ºi servicii urbane, în special. Autorii considerã cã
acest studiu va orienta conþinutul acestor dezbateri pe pachetul de pro-
grame ºi de proiecte, constituind implicit un instrument de facilitare a
implicãrii populaþiei în elaborarea planurilor de dezvoltare a teritoriului
judeþean ºi în controlul acestei dezvoltãri. 

Prezentul document, ca parte a proiectului �Plan de Amenajare a
Teritoriului Judeþean� finanþat de Consiliul Judeþean Bacãu, se constituie
ca platformã de coordonare a investiþiilor multisectoriale ºi de pregãtire a
administraþiei locale în vederea accesãrii fondurilor structurale planificate
în perioada 2007-2013. In conformitate cu tema, IHS Romania srl asistã
Consiliul Judeþean Bacãu în procesul de planificare a dezvoltãrii pe temen
mediu ºi lung, în cadrul planului de amenajare a teritoriului.

Condiþii de elaborare
Redactarea lucrãrii  s-a realizat în conformitate cu practica internaþio-
nalã referitoare la managementul ºi planificarea  urbanã ºi regionalã,
conþinând elemente care oferã modele de cooperare instituþionalã ºi
anume (1). Competenþele de planificare ºi (2). Instrumentele cu care
administraþia poate atinge obiectivele de dezvoltare economicã-socialã,
de protecþie ºi de valorificare a mediului construit ºi natural.

In conformitate cu practica juridicã privind formularea planurilor de tip
operaþional, IHS Romania srl susþine: (1). Principiul obligativitaþii inte-
grãrii planului de dezvoltare a judeþului în planurile statutare elaborate
la nivel naþional, regional ºi local ºi (2). Principiul planificãrii orientate

cãtre rezolvarea problemelor comunitãþii urbane în contextul eficienþei,
echitãþii ºi implicãrii comunitãþii în luarea deciziilor privind dezvoltarea
localã.

Justificare din condiþii interne
Coordonarea politicilor economice ºi sociale solicitã noi modele de
management ºi noi instrumente de planificare. Intr-un cadru con-
curenþial, forþa de mobilizare a resurselor entitãþilor administrative
locale luate separat nu este întotdeauna suficientã. Lipsa unui model
economic de dezvoltare a teritoriului urban solicitã analiza unor modele
care sã conducã, pe termen lung, la obþinerea unui teritoriu echilibrat
amenajat din punct de vedere al serviciilor publice ºi al echipãrii edi-
litare indiferent de modificãri politice rezultate din ciclul electoral.

Justificare din condiþii externe
Procesul de aderare la Uniunea Europeanã determinã coordonarea
politicilor economice, monetare ºi de mediu cu þãrile membre ale
Uniunii cu impact asupra resurselor ºi condiþiilor existente în Romania
în general ºi în judeþul Bacãu în special. Complexitatea procesului de
globalizare împinge administraþia localã la reconsiderarea avantajelor
competitive în scopul atragerii investiþiilor ºi realizãrii unui cadru atrac-
tiv de locuire. Pentru realizarea programelor structurale finanþate prin
UE25 sau prin alte agenþii internaþionale, administraþiile locale au
nevoie (1). De pachete de programe/proiecte rezultate dintr-o planifi-
care coordonatã a politicilor publice ºi (2). De o creºtere a capacitãþii
organizaþionale ºi umane.
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ORGANIZAREA PLANIFICÃRII URBANE CONSIDERÂND STATUTUL
PLANULUI ªI DURATA DE VALABILITATE A ACESTUIA

DURATA 
DEZVOLTARE CONTROL

NESTATUTAR PLAN STATUTAR / SUPORT LEGAL

TERMEN 
MEDIU ªI LUNG

10-30 ANI

VIZIUNE

OBIECTIVE
STRATEGICE

GHID DE POLITICI

PLAN DE FOLOSIRE
A TERENULUI

ZONARE

TERMEN SCURT

5 ANI

PLAN DE POLITICI

PLAN DE ACÞIUNE

GHID DE POLITICI



Prezenta lucrare orchestrazã demersul instituþional al Planului de
Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu oferind pachetul de politici,
programe ºi proiecte în organizarea procesului de accesare a fon-
durilor structurale/coeziune ale Uniunii Europene în contextul respec-
tãrii capitolelor acquis-ului comunitar încheiate de România în ved-
erea aderãrii la Uniunea Europeanã.

In acest sens obiectivul strategiei este acela de a oferi Consiliului
Judeþean Bacãu un instrument metodologic ºi legal pe baza cãruia
acesta sã poatã realiza, în parteneriat cu administraþiile locale ºi cu
instituþiile deconcentrate la nivel judeþean, planificarea spaþialã a ter-
itoriului judeþean în context regional ºi naþional, în scopul (1).
Obþinerii unui teritoriu competitiv din punct de vedere economic ºi (2).
Reducerii disparitãþilor socio-economice existente.

Structural, startegia de dezvoltare este construitã pe metodologia
planificari strategice adaptata dupa Kotler (1999) si se compune din
cinci etape: (1). Audit, (2) Viziune si obiective strategice, (3). Politici de
dezvoltare, (4). Implementare, (5). Monitorizarea si evaluare conform
tabelului urmator:

Procesul de formulare a politicilor, programelor si proiectelor de dez-
voltare se structureazã, conform Metodologiei elaborate de
Ministerului Transporturilor Constructiei ºi Turismului în anul 2004 ,
pe urmãtoarele capitole:

1. Structura teritoriului
� Cadrul natural/mediul
� Reþeaua de localitãþi
� Infrastructura tehnicã

2. Structura socio-demograficã

3. Structura activitãþilor economice

4. Contextul teritorial, regional ºi naþional

Documentaþia cuprinde piese scrise ºi desenate conform prevederilor
articolului 28, 29 ºi 30 din metodologia menþionatã.
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2. Obiectivul strategiei 3. Metodologia strategiei 4. Structura strategiei

1. Audit: Care este starea judeþului astãzi, dintr-o perspectivã de dezvoltare?

Identificarea factorilor dezvoltãrii Identificarea tendinþelor de dezvoltare Analiza SWOT

4. Implementare Care sunt paºii ce trebuie urmaþi pentru
implementarea programelor ºi proiectelor?

Identificarea organizaþiilor Condiþii de implementare

3. Formularea politicilor de dezvoltare: Care sunt politicile de dezvoltare 
pe  clase de probleme?

Probleme 
Politici generale/sectoriale de dezvoltare

Programe ºi proiecte organizate 
pe politici sectoriale

5. Monitorizare ºi evaluare: Cum se poate asigura implementarea cu
succes a proiectelor?

Monitorizare Evaluare indicatori Analiza
impactului

(Sursa: IHS Romania, N. Þarãlungã, S. Racoviceanu, 2000)

2. Viziune de dezvoltare: Cum ar trebui sã fie, sau sã devinã judeþul,
în viziunea comunitãþii?

Conceptul strategic de dezvoltare bazat 
pe valorile/identitatea judeþului

Formularea obiectivelor strategice 
prin combinaþia optimã a factorilor 

de dezvoltare
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Capitolul 1
Auditul factorilor dezvoltãrii
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0. DATE GENERALE

L ocalizat în zona centralã a Regiunii de Nord-Est a României, pe cur-
sul mijlociu al râului Siret, la întretãierea drumurilor europene E 85,
E574 ºi E 577, judeþul Bacãu se situeazã pe coordonatele de 46°

latitudine nordicã ºi 26° longitudine esticã ºi ocupã 2,8% din suprafaþa
României. Primele dovezi ale locuirii acestor teritorii dateazã din paleolitic
ºi dovedesc nu numai existenþa unei populaþii active, dar ºi legãturile
strânse stabilite între locuitorii acestor pãrþi ºi cei din restul Moldovei, estul

Transilvaniei ºi Tara Româneascã. Existenþa unor aºezãri bine organizate
ºi intens populate în zona Bacãului este atestatã în documente foarte
vechi aparþinând cancelariei domneºti a Moldovei (un prim asemenea
document dateazã din 12 Martie 1399). Dacã în secolele XIV-XV Bacãu
era un important oraº manufacturier ºi comercial, în aceastã regiune, în
prima decadã a secolului al XIX-lea s-au pus bazele exploatãrii ºi prelu-
crãrii petrolului ºi a lemnului la scara industrialã, cât ºi prima fabricã de
hârtie, textile ºi încãlþãminte.

Relieful judeþului este format dintr-o zona muntoasã, puternic cutatã, la
vest înglobând grupa central-esticã a Carpaþilor Orientali, o zonã
deluroasã cuprinzând subcarpaþii ºi depresiunea Tazlãu-Caºin ºi o parte
din lunca Siretului ºi a podiºului Bârladului. Carpaþii de pe raza judeþului
sunt formaþi din munþii Tarcãului, Oituzului, Gosmanului ºi Berzunþului.
Cea mai mare altitudine se atinge în munþii Tarcãului, pe vârful
Grinduºul-Tãrbãuº (1662 m).

Clima judeþului are un caracter continental, variind în funcþie de treptele
de relief. In regiunea montanã ºi deluroasã este o climã puþin mai asprã
decât cea din lunca Siretului. Temperatura medie anualã este cuprinsã
între 9,5oC în regiunea de câmpie ºi 2oC în regiunea muntoasã.
Amplitudinile anuale ajung la 25oC, iar extremele absolute sunt de
40,8oC (înregistratã la Târgu Ocna în 1916) ºi de -32,5oC, în 1954, la
Bacãu. Precipitaþiile variazã între 540 mm la câmpie ºi 1100 la munte,
iar direcþia predominantã a vântului este nord ºi nord-vest, viteza medie
lunarã fiind din nord-vest de 4,1 m/s. Cel mai important curs de apã din
judeþul Bacãu este Siretul, care strãbate judeþul pe o distanþã de cca 80
km. Acestuia i se adaugã râurile Bistriþa ºi Trotuº cu afluenþii lor.

Judeþul Bacãu are o populaþie de 708.751 locuitori (înregistraþi la recen-

sãmântul din 2002) - majoritatea fiind de etnie românã (98,15% români,
1,11% rromi, 0,59% maghiari, 0,15% ceangãi). 

Suprafaþa totalã a judeþului este de 6.621 kmp, iar judeþele vecine sunt:
Neamþ la nord, Vaslui la est, Vrancea la sud, Covasna ºi Harghita la vest. 

În judeþ se aflã 3 municipii: Bacãu, 175.921 locuitori (reºedinþã de judeþ),
Oneºti (51.681) ºi Moineºti (24.204), 5 oraºe: Comãneºti (25.020),
Buhuºi (18.980), Dãrmãneºti (13.883), Târgu Ocna (13.598), Slãnic
Moldova (5.017) ºi 84 comune.

Cele mai importante atracþii turistice sunt :

� lacuri: Bãlãtãu (lac de baraj natural, monument al naturii, situat în
Munþii Nemira ºi format în vara anului 1883 în urma unor alunecãri de
teren ºi a unor ploi torenþiale), Poiana Uzului, Belci;

� rezervaþii naturale: Parcul Dendrologic Haghiac (situat pe Valea
Doftanei, este recunoscut mai ales prin numeroasele specii de plante),
Pãdurea Slãnic Moldova, Poiana Sãrãriei, Pãdurea Runc, Pãdurea
Arsura, Rezervaþia de arini Dofteana, Stejarul din Borzeºti,

� staþiuni: Slãnic Moldova (situatã la 84 km de Bacãu, pe valea
Slãnicului, în Carpaþii Orientali) - numitã ºi �Perla Moldovei� (staþiunea
este renumitã pentru cele peste 20 de izvoare minerale cu efect cura-
tiv); Tg. Ocna (cel mai mare sanatoriu subteran din Europa, situat într-
o minã de sare). 

� monumente istorice: ruinele Curþii Domneºti (Bacãu, 1481), urme de
aºezãri dacice (Horgesti, sec.1 - 2 e.n), vestigii romane (la Tg.Ocna).
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� biserici: Biserica din Borzeºti, construitã de Stefan cel Mare (1493);
Mânãstirea Rãducanu, construitã la Tg.Ocna de Radu Racoviþã (1664),
adãposteºte mormântul scriitorului ºi revoluþionarului Costache Negri.

Acest capitol prezintã în continuare auditul sintetic al judeþului Bacãu, ce
urmãreºte sã punã în evidenþã potenþialul de dezvoltare al unor localitãþi
sau zone, precum ºi sã înfãþiºeze cele mai importante probleme ce tre-
buie abordate, pe patru categorii de factori, care influenþeazã dez-
voltarea (Kotler, 1999).  

Auditul întocmit se bazeazã pe rezultatele analizei efectuate în etapele
precedente ale PATJ Bacãu ºi reflectã atât situaþia descrisã statistic în do-
cumente oficiale, cât ºi opinia autoritãþilor locale în privinþa nivelului de
competitivitate a propriului municipiu / oraº / comunã. În anexa 1.1. sunt
cuprinse unitãþile teritorial administrative care au participat la procesul de
auto-evaluare, prin completarea unui chestionar detaliat (inclus în anexa
1.3).  Definiþiile ºi indicatorii utilizaþi sunt descriºi în anexa 1.2, împreunã
cu sursele de date luate în considerare. Au fost organizate, de asemeni,
discuþii ºi interviuri cu reprezentanþi ai diferitelor organizaþii publice, impli-
cate în procesul de dezvoltare, atât la nivel judeþean, cât ºi la nivelul ser-
viciilor publice deconcentrate. Rezultatul acestor interviuri este cuprins în
anexa 1.4.

Nivelul de acþiune ºi concentrarea investiþiilor publice ºi private în cadrul
actual de schimbãri economice la nivel naþional ºi regional depind de o
varietate de factori locali, care sunt detaliaþi în continuare pe patru cate-
gorii: infrastructurã, economie, administraþie ºi mediu comunitar.

1. INFRASTRUCTURÃ 

C onfiguraþia localã, infrastructura fizicã ºi socialã ºi patrimoniul
imobiliar de care dispun localitãþile judeþului Bacãu contribuie
decisiv la atractivitatea pe care acestea o au pentru locuitori ºi

pentru afaceri. Calitatea infrastructurii fizice ºi sociale este evaluatã în
funcþie de urmãtoarele criterii:

a. Deservirea cu utilitãþi publice se evalueazã în funcþie de accesul popu-

laþiei la alimentare cu apã, canalizare ºi staþii de epurare, telefonie, etc,
ceea ce pune în evidenþã o serie de disparitãþi importante între mediul
rural ºi mediul urban. Mediul rural este slab dotat cu utilitãþi datoritã fap-
tului cã mai puþin de 25% din populaþie are acces la alimentare cu apã ºi
canalizare. Cu toate acestea, multe dintre comunele judeþului Bacãu au
accesat cu succes fonduri europene (SAPARD, masura 2.1), care le per-
mit extinderea sau îmbunãtãþirea reþelelor de alimentare cu apã ºi
canalizare. Planul de mãsuri pe termen mediu ºi lung rezultat din proce-
sul de negociere a capitolului 22 - Mediu cuprinde o etapizare a dotãrii
cu reþele de canalizare ºi staþii de epurare pentru toate localitãþile judeþu-
lui.

b. Infrastructura de transport se referã la calitatea drumurilor de pe ter-
itoriul localitãþilor ºi, de asemenea, confirmã accesibilitatea diferitã a
unitãþilor teritorial administrative. Acestea sunt caracterizate în funcþie de
categoria ºi calitatea drumului de acces ºi de posibilitatea accesului pe
cale feratã. În plus, în cazul municipiului Bacãu, prezenþa aeroportului
internaþional oferã avantaje clare faþã de alte zone. În judeþ existã 19
comune care au câºtigat finanþãri SAPARD (Mãsura 2.1) pentru reabil-
itarea ºi modernizarea drumurilor comunale.

c. Accesul la servicii de sãnãtate este evaluat în funcþie de existenþa unor
dotãri specifice, precum ºi în raport cu indicatori ca numãrul de locuitori
pentru un cadru medical, ceea ce, cu câteva excepþii (centrul de sãnãtate
din comuna Podu Turcului), plaseazã mediul rural într-o situaþie defa-
vorizatã, cu 2835 locuitori ce revin la un medic faþã de media pe judeþ de
787 locuitori/ medic. În 34 comune, în anul 2002, activa un singur
medic, iar în anul 2003 Direcþia Judeþeanã de Statisticã menþioneazã
existenþa în mediu rural a 2 dispensare (Zemeº) ºi a 12 cabinete medicale
particulare (Ardeoani, Balcani, Bereºti-Tazlãu, Blãgeºti, Coloneºti,
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Corbasca, Gãiceana, Ghimeº-Fãget, Onceºti, Poduri, Sascut ºi Strugari).
Comunele Hemeiuºi, Corbasca, Damieneºti, Oituz ºi Podul Turcului ben-
eficiazã ºi de prezenþa unor cabinete stomatologice. 

d. Accesul la servicii de educaþie este evaluat în funcþie de existenþa ºi
nivelul de dotare al unor unitãþi specifice: ºcoalã, liceu, precum ºi în
funcþie de existenþa personalului calificat. În anul 2002, datele de recen-
sãmânt au pus în evidenþã o serie de localitãþi în care indicatorii princi-
pali consideraþi (numãrul de elevi pentru un profesor ºi numãrul de elevi
pe sala de clasã) nu se încadreazã în valorile acceptate: comunele
Bereºti-Tazlãu, Strugari, Izvorul Berheciului, Onceºti, Vultureni, Motoºeni
(sub valorile acceptate) ºi municipiul Bacãu, oraºele Buhuºi, Comãneºti,
Moineºti, Oneºti ºi comunele Cleja ºi Mânãstirea Caºin (cu mai mult de
30 elevi/ salã de clasã).

e. Resursele naturale sunt bine reprezentate în judeþul Bacãu, prin rezer-
vaþii naturale de interes naþional în Dãrmãneºti ºi Oneºti, salinã în Tg
Ocna, izvoare minerale ºi cascadã Slãnic Moldova, ape minerale, pãduri
din grupa 1 - rezervaþii naturale ºi forestiere ºi resurse ale subsolului. Nu
toate acestea se aflã însã într-o stare bunã ºi unele suferã din cauza
gestiunii necorespunzãtoare.

f. Mediul natural de calitate (lipsa poluãrii, absenþa riscurilor de alunecãri
de teren sau inundaþii etc.) reprezintã un avantaj pentru dezvoltarea pe
termen mediu ºi lung a judeþului Bacãu. Existã un numãr de 25 de zone
cu pericol de inundaþii ºi 26 cu pericol de alunecãri de teren nominalizate
de un raport al Serviciului de Protecþie Civilã al judeþului Bacãu. Mai mult
de jumãtate din suprafaþa judeþului este încadratã în zone de risc mediu
ºi mare de alunecãri de teren.

2. ECONOMIE

E valuarea rapidã a economiei judeþului Bacãu se face în funcþie de
urmãtoarele aspecte: numãrul ºi forþa agenþilor economici, nivelul
de calificare ºi flexibilitatea forþei de muncã, prezenþa serviciilor

strategice ºi capitalul la nivelul autoritãþilor locale.

a. Prezenþa serviciilor strategice de tip asigurãri ºi bãnci în judeþul Bacãu
este restrânsã la localitãþile urbane, cu o reprezentare bunã în municipi-
ul reºedinþã de judeþ;

b. Agenþii economici: Au fost consideraþi agenþii economici care
funcþioneazã pe teritoriul municipiului/ oraºului/ comunei, din totalul
activitãþilor economice desfãºurate la nivelul judeþului:
agriculturã/zootehnie (1,7%), industria extractivã/ prelucrãtoare, industrie

uºoarã ºi industrie alimentarã (13,3%), transporturi ºi construcþii (13,8%),
comerþ cu amãnuntul sau cu ridicata (55,7%), servicii (11,7%), turism
(3,9%). În mediul urban se remarcã diferenþe semnificative între para-
metrii activitãþii economice, municipiul Bacãu înregistrând performanþa
cea mai bunã (3963 de agenþi economici cu o cifrã de afaceri de
580871,41 mii euro), iar oraºul Slãnic Moldova se aflã pe ultimul loc, cu
cifrã de afaceri de 3381,49 mii euro. Comunele care au înregistrat per-
formanþe economice bune în anul 2003 sunt Bereºti-Tazlãu, Brusturoasa,
Caºin, Hemeiuºi, Mãrgineni, N. Bãlcescu, Oituz, Podu Turcului,
Rãcãciuni, Sascut, Traian. În statisticile anului 2003 se detaºeazã în zona
inferioarã a clasificãrii o serie de comune care au un numãr foarte mic
de societãþi comerciale înregistrate ºi / sau raporteazã o cifrã de afaceri
semnificativ inferioarã mediei pe judeþ / rural (15,6 agenþi economici /
cifrã de faceri: 1084,74 mii euro), dintre care urmãtoarele 17 comune
înregistreazã valori sub 10% din medie: Coloneºti (3 / 7,73 mii euro),
Izvorul Beherciului (2 / 11,69 mii euro), Filipeni (3 / 12,39 mii euro),
Lipova (2 / 13,75 mii euro), Onceºti (1 / 18,8 mii euro), Gãiceana (3 /
20,25 mii euro), Tãtãrãºti (5 / 25,79 mii euro), Strugari (5 / 28,57 mii
euro), Huruieºti (4 / 44,52 mii euro), Negri (3 / 52,2 mii euro),
Coþofãneºti (3 / 56,82 mii euro), Roºiori (5 / 59,73 mii euro), Horgeºti (6
/ 67,75 mii euro), Ungureni (7 / 68,98 mii euro), Orbeni (7 / 86,53 mii
euro), Parîncea (5 / 87,27 mii euro), Gura Vãii (13 / 95,62 mii euro). 

c. Forþa de muncã este caracterizatã aici utilizând indicatorul populaþiei
active raportatã la 1000 de locuitori. În SV judeþului se concentreazã
unitãþi teritorial administrative urbane ºi rurale (Dãrmãneºti, Comãneºti,
Moineºti, Târgu Ocna, Dofteana, Oituz, Mânãstirea Caºin) în care se
înregistreazã sub 500 de persoane active la 1000 de locuitori, sugerând
un indice de dependenþã economicã ridicat.
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d. Bugetul public este evaluat în funcþie de capacitatea bugetelor locale
raportate la mãrimea localitãþilor, pentru a avea o imagine a capacitãþii
autoritãþilor locale de a acoperi necesarul de servicii publice. Se remarcã
o discrepanþã semnificativã urban / rural, deºi existã, izolat, comune ale
cãror venituri la bugetul local în anul 2003 se înscriu în media pe medi-
ul urban: Vultureni (8,32milioane lei venit la bugetul local / locuitor),
Rãcãciuni (7,84 milioane lei / loc), Ungureni (7,22 milioane lei/ locuitor),
Rãchitoasa (6,72 milioane lei / loc), Sãnduleni (6,55 milioane lei/ loc).
Localitãþile care au cele mai mici venituri la bugetul local raportat la
numãrul de locuitori sunt: Gura Vãii (1,47 milioane lei / loc), Mânãstirea
Caºin (1,68 milioane lei / loc), ªtefan cel Mare (1,75 milioane lei / loc),
Letea Veche (1,83 milioane lei/ loc), Helegiu (1,88 milioane lei / loc),
Bogdãneºti (1,91 milioane lei / loc). 

3. ADMINISTRAÞIE PUBLICÃ

R ãspunsul pe care administraþia localã este capabilã sã îl dea în
raport cu evoluþia situaþiei existente, felul în care cei responsabili se
organizeazã, cum îºi realizeazã ºi administreazã programele con-

teazã în evaluarea potenþialului de dezvoltare al judeþului.

a. Managementul public este marcat în principal de lipsa de funcþionari
pregãtiþi la nivelul primãriilor de comune, o situaþie mai bunã înregistrân-
du-se în oraºe ºi în special în municipii.

b. Regulamentele de urbanism în vigoare nu sunt actualizate recent în
multe din unitãþile administrativ teritoriale ale judeþului, iar aplicarea
acestora nu este suficient urmãritã ºi monitorizatã.

c. Serviciile ºi sprijinul pentru IMMuri nu sunt concretizate decât la nivel
urban, excepþie fãcând Parcul Industrial din comuna Hemeiuºi ce va oferi
firmelor de soft infrastructura necesarã derulãrii afacerii. Existã la nivelul
judeþului câteva asociaþii ºi organizaþii ale patronilor - Asociaþia Între-
prinderilor Mici ºi Mijlocii din judeþul Bacãu, Consiliul Naþional al Între-
prinderilor Private Mici ºi Mijlocii din România - filiala Bacãu, Fondul
Naþional de Garantare a Creditelor pentru IMMuri, precum ºi instituþii
deconcentrate ale statului cu rol în facilitarea accesului la finanþãri
(SAPARD). Cu toate acestea, în anul 2003 s-a înregistrat o scãdere a
numãrului de întreprinderi micro ºi mijlocii, concomitent cu stagnarea
numãrului de întreprinderi mici.  

d. Diseminarea de informaþii ºi comunicarea cu cetãþenii nu este realiza-
tã sistematic în comunitãþile mai restrânse, prin proceduri stabilite. Astfel
informarea ºi consultarea populaþiei în privinþa proiectelor de investiþii ºi
a dezvoltãrii localitãþii se petrece sporadic, mai ales în perioadele elec-
torale. Municipiile Bacãu ºi Moineºti, oraºul Comãneºti, precum ºi 25 de
comune (Hemeiuºi, Damieneºti, Faraoani, Mãgura, Rãcãciuni, Roºiori,

Sascut, Târgu-Trotuº, Vultureni, Ardeoani, Bârsãneºti, Berzunþi, Dealu
Morii, Luizi - Cãlugãra, Onceºti, Poduri, Sãuceºti, Solonþ, Scorþeni, Asãu,
Blãgeºti, Gârleni, Mãgireºti, Tamaº, Traian) au pagini pe Internet, în
Portalul Primãriilor din judeþul Bacãu, în care publicã informaþii referi-
toare la profilul localitãþilor ºi la proiectele aflate în desfãºurare sau pro-
puse pentru viitor. 

4. MEDIU COMUNITAR

C alitatea mediului comunitar influenþeazã hotãrâtor condiþiile de
viaþã ºi prin urmare atractivitatea judeþului pentru locuitori care
sã contribuie activ ºi eficient la dezvoltare. Calitatea mediului

comunitar poate servi drept motiv important pentru stabilirea în judeþul
Bacãu a tinerilor - rezervã importantã de forþã de muncã specializatã -
precum ºi pentru dezvoltarea capitalului uman existent. În acest sens au
fost evaluate: 

a. Spiritul comunitar, caracterizat prin existenþa unei comunitãþi unite ºi
responsabile, ce participã la viaþa publicã ºi îºi manifestã interesul faþã de
domeniul public al localitãþii se prezintã mai intens în comunitãþile rurale.
Cu toate acestea, nu se regãseºte reprezentat proporþional la nivelul
spaþiilor publice, care sunt de o calitate mai bunã în oraºe ºi municipii.

b. Siguranþa cetãþenilor este caracterizatã de prezenþa sentimentului de
insecuritate ºi de numãrul de infracþuni. În mediul urban, datoritã legã-
turilor sociale mai slabe la nivelul comunitãþii, se înregistreazã un nivel de
siguranþã mai scãzut faþã de mediul rural. Toate acestea se proiecteazã
însã pe o evoluþie uºor descrescãtoare la nivelul judeþului (ºi la nivel
naþional) a numãrului de infracþiuni (furturi, tâlhãrii) la 100.000 de
locuitori.
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c. Prezenþa dotãrilor de cazare - alimentare indicã nivelul echipãrii cu
infrastructurã turisticã, necesarã pentru a putea valorifica potenþialul tur-
istic al judeþului Bacãu. Este de remarcat apariþia punctualã a unor iniþia-
tive agroturistice sau legate de turismul balnear. Cu toate acestea, nivelul
de dotare este încã modest faþã de potenþialul de atracþie pentru turiºti.

d. In privinþa magazinelor, dincolo de dotarea mai buna a mediului
urban faþã de cel rural, este de remarat prezenþa unor servicii comerciale
semnificative, cu centre importante la nivelul unor comune, cum ar fi
Parîncea, N. Bãlcescu, Podu-Turcului, Sascut, Rãcãciuni. (PATJ Bacãu, vol.
II, p.142).

e. Dotãrile culturale ºi facilitãþile sportive sunt reprezentate la nivelul
judeþului de teatre ºi instituþii muzicale, biblioteci publice sau private, sta-
dioane sau sãli de sport, care duc la o plasare mai bunã a mediului
urban faþã de cel rural. 

f. Patrimoniul cultural reprezintã martorul fizic al istoriei ºi memoriei
comune a unei comunitãþi, având un rol important în pãstrarea coeziunii
sociale. În plus, valorificarea turisticã a patrimoniului cultural poate con-
stitui un avantaj suplimentar pentru turismul de afaceri, turismul rural sau
balnear, ce se pot dezvolta în relaþie cu alt tip de obiective. La nivelul
judeþului Bacãu sunt înregistrate 8 monumente istorice de valoare naþio-
nalã excepþionalã, precum ºi o serie de situri arheologice valoroase. 

Conform anexei 3 la legea 5/2000, acestea sunt:

� Biserica de lemn Vovidenia din Comuna Mãrgireni, satul Luncani
Bacãu,

� Biserica de lemn a fostului schit Comuna Corbasca, satul Poglet Bacãu,

� Biserica Precista din Municipiul Bacãu,

� Biserica Adormirea Maicii Domnului din Municipiul Oneºti, localitatea
Borzeºti Bacãu,

� Tell neolitic - culturile Precucuteni ºi Cucuteni Comuna Poduri, satul
Poduri Bacãu,

� Aºezare - cultura Cucuteni Comuna Traian, satul Zapodia Bacãu,

� Dava anticã; complexe arheologice reprezentând aºezãri succesive din
neolitic (Cucuteni A-B) ºi epoca bronzului (cultura Costiºa ºi Monteoru)
(în punctul �Zargidava�), Comuna Negri, satul Brad Bacãu,

� Dava Anticã Tamasidava necropola tumularã; fortificaþie epoca
bronzului, cultura Monteoru (în punctul �Cetãþuie�), comuna Horgeºti,
satul Rãcãtãu de Jos Bacãu.

Un tablou complet al situaþiei actuale înregistrate în fiecare unitate

administrativ teritorialã din judeþ este prezentat prin intermediul a douã
tipuri de instrumente: matricea factorilor dezvoltãrii (care permite o
apreciere cantitativã a stãrii generale din judeþ ºi o comparaþie între
unitãti administrativ teritoriale individuale) ºi o serie de hãrþi realizate pe
cele patru categorii de factori (harta 1.1. - 1.4.), care permit conturarea
spaþialã a unor coridoare dezvoltate sau a unor zone defavorizate. În
final, tabelul analizei SWOT revine la nivelul judeþului, organizând trãsã-
turile cele mai importante în funcþie de contribuþia acestora la dezvoltare.

Tabelul 1.a. prezintã matricea factorilor dezvoltãrii pentru judeþul Bacãu,
ce scoate în evidenþã potenþialul de dezvoltare al fiecãrei unitãþi adminis-
trativ teritoriale. Fiecare domeniu este evaluat cantitativ pe o scalã de la
1 la 4, primind unul dintre calificativele: slab, moderat, bine, foarte bine,
din punctul de vedere al aportului fiecãruia la dezvoltarea localã.
Definiþia fiecãruia dintre factori, indicatorii utilizaþi precum ºi sursele
datelor sunt prezentate în anexa 1.2. 

Matricea factorilor dezvoltãrii a fost realizatã pe baza rãspunsurilor înre-
gistrate la nivelul unitãþilor teritorial administrative prin completarea ches-
tionarului prezentat în anexa 1.3. Pentru unitãþile teritorial administrative
care nu au completat chestionarul, calificativele au fost estimate pe baza
indicatorilor prezentaþi în anexa 1.2. Majoritatea factorilor de dezvoltare
sunt de asemenea analizaþi în detaliu în cadrul etapelor II ºi III ale
Planului de Amenajarea Teritoriului Judeþean Bacãu: �Elemente ce
condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu� ºi �Disfuncþionalitãþi ºi prio-
ritãþi - diagnostice�, lucrãri care contribuie cu date la aceastã etapã, alã-
turi de buletinele informative ale Direcþiei Judeþene de Statisticã Bacãu,
studiile realizate de Camera de Comerþ, Industrie ºi Agriculturã a
Judeþului Bacãu.
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Oncesti

Orbeni

Palanca

Pincesti

Parava

Pargaresti

Parincea

Parjol

Plopana

Podu Turcului

Poduri

Prajesti

Racaciuni

Rachitoasa

Racova

Rosiori

Sanduleni

Sarata

Sascut

Saucesti

Scorteni

Secuieni

Solont

Stanisesti

Stefan cel Mare

Strugari

Tamasi

Tg. Trotus

Tatarasti

Traian

Ungureni

Urechesti

Valea Seaca

Vultureni

Zemes

In
fr

a
s

tr
u

c
tu

r
ă

In
fr

a
s
tr

u
c
tu

ră

M
e
d
iu

l 
n
a
tu

ra
l

E
c
o

n
o

m
ie

S
e
rv

ic
ii 

fi
n
a
n
c
ia

re
ş
i 
a
s
ig

u
ră

ri

A
g
e
n

ţi
 e

c
o
n
o
m

ic
i

F
o
rţ

a
 d

e
 m

u
n
c
ă

B
u
g
e
t 
p
u
b
lic

A
d

m
in

is
tr

a
ţi

e
 p

u
b

li
c
ă

M
a
n
a
g
e
m

e
n
t 
p
u
b
lic

S
e
rv

ic
i i

ş
i 
s
p
ri
jin

 p
e
n
tr

u
 I
M

M
u
ri

P
la

n
u
ri
 u

rb
a
n
is

ti
c
e

C
o
m

u
n
ic

a
re

ş
i 
d
is

e
m

in
a
re

 d
e

in
fo

rm
a

ţi
i

M
e
d

iu
 c

o
m

u
n

it
a
r

S
p
ir
it
 c

o
m

u
n
it
a
r

S
ig

u
ra

n
ţa

 c
e
tă

ţe
n
i lo

r

D
o
tă

ri
 d

e
 c

a
z
a
re

M
a
g
a
z
in

e
 a

lim
e
n
ta

re
 s

i
n
e
a
lim

e
n
ta

re

D
o
ta

ri
 c

u
lt
u
ra

le
/ 
fa

c
ili

tă
ţi
 s

p
o
rt

iv
e

P
a
tr

im
o
n
iu

 i
s
to

ri
c

ş
i 
c
u
lt
u
ra

l

U
ti
lit

ă
ţi
 p

u
b
lic

e

In
fr

a
s
tr

u
c
tu

ra
 d

e
 t
ra

n
s
p
o
rt

S
ă

n
ă

ta
te

E
d
u
c
a

ţi
e

R
e
s
u
rs

e
 n

a
tu

ra
le

slab

moderat

bine

foarte bine

Capitolul 1
Auditul factorilor dezvoltãrii

IHS Romania srl | martie 2005 Planul de Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu: Strategia de Dezvoltare a Judeþului Bacãu

12

unit i teritorial administrativeăţ

unit i teritorial administrativeăţ

care au răspuns la chestionar

pentru care a fost făcută o estimare pe baza datelor statistice şi a altor informaţii
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Puncte tari (prezent - intern) Puncte slabe (prezent - intern)

Majore Neutre Minore Majore Neutre Minore 

Amplasare centralã la nivelul teritoriului naþional, cu o buna accesibilitate
rutierã (E85, E574, E577) ºi pe cale feratã 

Prezenþa unui important centru universitar în municipiul Bacãu 

Prezenþa Parcului Industrial HIT - Hemeiuº (PHARE 2000)

Existenþa aeroportului internaþional Bacãu

Potenþial balnear atractiv tot timpul anului

Sector comercial bine dezvoltat, performant ºi adaptabil

Resurse naturale valoroase
(pãduri, ape minerale,
zãcãminte)

Dispunerea echilibratã a
zonelor urbane în zona de vest
a judeþului - pe valea
Trotuºului

Forme de dotãri pentru agro-
turism în zona montanã

Nivelul redus al echipãrii tehnico -  edilitare ºi cu servicii publice
al teritoriului rural; accesul dificil al populaþiei din zona de est
la servicii de sãnãtate, sociale, culturale

Lipsa sau prezenþa restrânsã a activitãþilor economice în mediul
rural, cu precãdere în zona de est a judeþului

Lipsa resurselor financiare în mediul rural (bugetele locale sunt
de 2,5 ori mai mari în mediul urban, cu venituri proprii de 8 ori
mai mari)

Defriºãri masive realizate în afara unor reglementãri; lipsa
cadrului de reglementãri ºi resursei umane pentru gestionarea
zonelor naturale protejate

Risc mare sau foarte mare de alunecãri de teren pe 50% din
suprafaþa judeþului

Productivitate economicã inferioarã mediei pe þarã

În mediul urban - reþele de alimentare cu apã potabilã
ºi canalizare aflate în stare de uzurã avansatã 

Dotãri ºi servicii turistice de calitate slabã ºi posibilitãþi
de informare slabe

Poluare datoratã exploatãrilor miniere, sondelor,
poluãrii urbane ºi managementului deficitar al
deºeurilor

Lipsa resurselor suficiente de apa potabila la nivelul
judeþului

Densitãþi ale oraºelor ºi satelor inferioare mediei pe þarã

Lipsa iniþiativelor de cooperare public - public 

Costuri mari de administrare datorate dimensiunii medii
reduse a satelor componente (755 locuitori) 

Lipsa de experienþã managerialã în domeniul mar-
ketingului regional

Oportunitãþi (viitor - extern) Pericole (viitor - extern)

Majore Neutre Minore Majore Neutre Minore 

Programe SAPARD ºi ISPA pentru utilitãþi publice

Programe PHARE ºi ISPA de finanþare a îmbunãtãþirii mediului natural

Potenþial de atragere de investiþii în zona municipiului Bacãu datorat
prezenþei aeroportului ºi parcului industrial

Dezvoltare a unui turism polivalent bazat pe potenþialul variat al judeþu-
lui (turism balnear, montan, agroturism, turism de sejur, ecumenic, 
turism cultural istoric)

Tendinþa de acentuare a migraþiei urban - rural: re-ruralizare  

Tendinþa de depopulare a zonei de est a judeþului, prin
îmbãtrânirea populaþiei ºi migrarea forþei de muncã spre centre
urbane din þarã sau din UE

Economie industrialã monofuncþionalã în cele 2
municipii de rang II ºi cele 5 oraºe ale judeþului, cu peri-
col de disponibilizare a forþei de muncã în funcþie de
tendinþele pieþei

Risc pe termen mediu ºi lung privind productivitatea
terenurilor agricole, datorat pericolelor poluãrii ºi lipsei
de reglementãri privind folosirea terenurilor

Competiþia cu judeþele învecinate în atragerea interesu-
lui investitorilor ºi turiºtilor

Tabelul 1.b. Analiza SWOT

Analiza SWOT, prezentatã în tabelul 1.b., cuprinde într-o formã unitar concisã elementele esenþiale privind punctele tari, punctele slabe, oportunitãþile ºi pericolele în dezvoltarea judeþului Bacãu. Punctele tari ºi slabe se referã
la situaþia existentã, în interiorul zonei studiate, în timp ce oportunitãþile ºi pericolele se referã la viitorul dezvoltãrii ºi la aspecte ce vin din exteriorul zonei.



Municipii si orase:
1. Municipiul Moinesti
2. Municipiul Onesti
3. Orasul Comanesti
4. Orasul Darmanesti
5. Orasul Tg.Ocna

Comune:
6. Agas
7. Barsanesti
8. Beresti Bistrita
9. Blagesti

10. Bogdanesti
11. Bucium
12. Casin
13. Cleja
14. Colonesti
15. Corbasca
16. Cotofanesti
17. Damienesti
18. Dofteana
19. Faraoani
20. Filipeni
21. Gaiceana
22. Garleni
23. Ghimes Faget
24. Glavanesti

25. Helegiu
26. Huruiesti
27. Lipova
28. Livezi
29. Luizi Calugara
30. Magiresti
31. Negri
32. Oncesti
33. Orbeni
34. Palanca
35. Pincesti
36. Parava
37. Parincea
38. Parjol
39. Plopana

40. Rachitoasa
41. Racova
42. Rosiori
43. Sanduleni
44. Saucesti
45. Scorteni
46. Solont
47. Stefan cel Mare
48. Tamasi
49. Tg. Trotus
50. Tatarasti
51. Traian
52. Ungureni
53. Vultureni
54. Zemes
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ANEXA 1.1.  
PARTICIPARE LA CHESTIONAR
În urma întâlnirii organizate de Consiliul Judetean Bacau pe data de 18
mai 2005, primariile urmatoarelor unitati teritorial administrative au
completat chestionarul privind factorii dezvoltarii:

Matricea factorilor dezvoltãrii a fost realizatã pe baza rãspunsurilor
înregistrate. Pentru unitãþile teritorial administrative care nu au completat
chestionarul, calificativele au fost estimate pe baza indicatorilor prezentaþi
în anexa 1.2. 



Factori de 
dezvoltare

Definiþie

Analizã cantitativã

Indicatori care au contribuit la încadrarea localitãþilor într-una din categoriile foarte bine, bine, moderat, slab Sursa datelor
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Infrastructurã

Utilitãþi publice

Existenþa ºi modul de funcþionare pen-
tru urmãtoarele utilitãþi publice: ali-
mentare cu apã, reþea de canalizare,
staþie de epurare, depozit de deºeuri
menajere, electrificare, alimentare cu
gaze etc.

- procent gospodãrii care beneficiazã de alimentare cu apã (sub 25%, între 25-50%, peste 50%) (1: p.56-68, 72-75, planºa 19)
- ponderea gospodãriilor având instalaþii de canalizare (1: p.56-68, planºa 19)
- procent gospodãrii care beneficiazã de acces la termoficare (1: p.56-68, planºa 20, 27)
- procent gospodãrii care beneficiazã de electrificare (1: p.56-68, 72-75)
- existenþa depozitelor de deºeuri (1: p.87-88, planºa 28) 
- acces la reþele de gaz (1: p.56-68, planºa 27)
- derularea de proiecte de extindere/ modernizare a reþelelor finanþate prin SAPARD (1: anexa 1; 2: anexa)
- infrastructuri edilitare (2: planºa 5)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice 

Infrastructura 
de transport

Existenþa ºi starea drumurilor de pe ter-
itoriul judeþului / oraºului / comunei.

- derularea de proiecte de modernizare a drumurilor finanþate prin SAPARD (1: anexa 1; 2: anexa)
- localitãþi rurale: situarea pe drum naþional / drum judeþean / drum comunal (1: p. 79-81, planºa 24)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice

Servicii de sãnãtate

Existenþa ºi nivelul de dotare al unor
unitãþi specifice: dispensar, policlinicã,
spital, farmacie. Existenþa personalului
calificat.

- numãr de unitãþi sanitare pe categorii: dispensar, policlinicã, spital (existenþa unitãþilor) (1: p.38-46)
- numãr de cadre medicale / locuitor (încadrare faþã de media pe þarã urban sau rural) (1: p.38-46, planºa 15)
- funcþionarea unitãþilor sanitare în anul 2003(2: p. 13-17)
- numãr de cadre medicale superioare ºi medii (2: p. 13-17)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. InfoSTAT, buletinul lunar al Direcþiei Judeþene de Statisticã Bacãu nr. 10/2004

Servicii de educaþie

Existenþa ºi nivelul de dotare al unor
unitãþi specifice: ºcoalã, liceu. Existenþa
personalului calificat.

- procent de încadrare în diferite forme de învãþãmânt (1: p.38)  
- numãr de elevi / salã de clasã (încãrcãri sub/ peste valoarea acceptabilã de 15-30 elevi/salã de clasã) (1: p.36-38, planºa 14)
- numãr de elevi / cadru didactic (media pe þarã 15) (1: p.36-38, planºa 13)
- prezenþa liceelor în localitãþi rurale (1: p.36-38)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu

Resurse naturale

Existenþa rezervaþiilor naturale de
interes naþional, elemente naturale
particulare cum sunt salinele, izvoarele
minerale, pãduri ºi resurse ale subsolu-
lui, aflate sau nu în exploatare.

- zone naturale protejate (1: p.21, planºa 9)
- existenþa unor elemente naturale deosebite (1: p.53)
- resursele subsolului (1: p.9-10, planºa 3)
- arii naturale protejate (2: planºa 3)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice 

Mediul natural

Existenþa mediului natural de calitate
(lipsa poluãrii, absenþa riscurilor de
alunecãri de teren sau inundaþii etc.)

- calitatea aerului: zone unde valorile indicatorilor analizaþi depãºesc frecvent concentraþia maximã admisã (1: planºa 7)
- calitatea apelor zone cu resurse de apã poluate de industrie care necesitã mãsuri (complexe) de reabilitare pe termen scurt sau mediu (1: planºa 8)
- calitatea factorilor de mediu (2: planºa 2)
- zone cu pericol de inundaþii (3: p.8-9)
- zone cu pericol de alunecãri de teren (3: p.10-11)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice 
3. Situaþii de urgenþã posibil a se produce pe teritoriul judeþului Bacãu - MAI,

Inspectoratul pentru Situaþii de Urgenþã �Mr. Constantin Ene� al Judeþului
Bacãu - Serviciul de Protecþie Civilã

ANEXA 1.2. 
FACTORII DEZVOLTARII
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Factori de 
dezvoltare

Definiþie

Analizã cantitativã

Indicatori care au contribuit la încadrarea localitãþilor într-una din categoriile foarte bine, bine,
moderat, slab

Sursa datelor

Economie

Servicii financiare ºi
asigurãri

Existenþa instituþiilor financiare publice sau private sau birourilor
de asigurãri.

- prezenþa unei filiale de bancã (p.142)
- prezenþa unor firme de asigurãri (p.142)

PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu

Agenþi economici

Existenþa agenþilor economici care funcþioneazã pe teritoriul
judeþului / oraºului / comunei, din toate sectoarele de activitate:
agriculturã/zootehnie, industria extractivã/ prelucrãtoare, comerþ
cu amãnuntul sau cu ridicata, servicii etc.

- numãrul de ferme zootehnice (1: planºa 37)
- producþie performantã la mai multe produse animaliere (1: planºa 37)
- existenþa unei societãþi comerciale de mecanizare a agriculturii ºi de prelucrare a produselor agricole (1: p. 126-127)
- prezenþa unor unitãþi industriale cu valoare mare a producþiei ºi o creºterea productivitãþii muncii în anul 2002 (1: planºa 43)
- numãrul de salariaþi la 1000 de locuitori (1: planºa 44, 45)
- numãrul societãþilor comerciale cu activitate 2002 ºi 2003 (mediul rural: faþã de media pe judeþ rural) (2: p. 18-20)
- productivitatea (mii euro/salariat) 2002 ºi 2003 (2: p. 18-20)
- cifra de afaceri (mil.euro) 2002 ºi 2003 (2: p. 18-20)
- profit brut (mil. euro) 2002 ºi 2003 (2: p. 18-20)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. Situaþia economicã a judeþului Bacãu - Camera de Comerþ, Industrie ºi
Agriculturã Bacãu

Forþa de muncã

Existenþa forþei de muncã active ºi calificate - persoane active /1000 de locuitori (1: planºa 36)
- disfuncþionalitãþi din punct de vedere al resurselor de muncã (2: p. 28-29)
- resurse de muncã (2: planºa 11, 12a-d)
- proporþia pensionarilor în rândul populaþiei inactive (3: p.2)
- persoane active la 1000 de locuitori (3: p.2)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice 
3. InfoSTAT, buletinul lunar al Direcþiei Judeþene de Statisticã Bacãu nr.
10/2003

Buget public
Existenþa unui buget local suficient pentru satisfacerea nevoilor de
utilitãþi ºi servicii publice la nivelul comunitãþii

- venituri la bugetul local din tabelul: execuþia bugetelor locale la 21.12.3003 (planºa 14, anexa)
- populaþia conform recensãmântului din 2002 (anexa)

PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice

Administraþie publicã

Management public
Existenþa unui personal calificat ºi suficient numeric la nivelul
primãriei

Servicii ºi sprijin pen-
tru IMMuri

Existenþa unor birouri de informare pentru înfiinþarea de afaceri,
pentru obþinerea de finanþãri ºi facilitarea obþinerii de spaþii pen-
tru desfãºurarea activitãþii ºi a informaþiilor despre terenuri /
clãdiri disponibile

Indicatori economico-financiari pentru anul 2003 Camera de Comerþ, Industrie ºi Agriculturã Bacãu

Planuri urbanistice
Existenþa Planului Urbanistic General actualizat

Comunicare ºi dise-
minare de  informaþii

Existenþa formelor de informare a comunitãþii în legãturã cu
proiectele de investiþii ºi dezvoltare

Mediu comunitar

Spirit comunitar
Existenþa unei comunitãþi unite ºi responsabile, ce participã la viaþa
publicã ºi îºi manifestã interesul faþã de domeniul public al localitãþii

Siguranþa cetãþenilor
Existenþa unui numãr ridicat / scãzut de infracþiuni ºi sentimentul
cetãþenilor de siguranþã / nesiguranþã

- Numãrul furturilor ºi tâlhãriilor la 100000 de persoane (p. 27-28)
- Condamnaþi la 100000de persoane (p. 27-28)

InfoSTAT, buletinul lunar al Direcþiei Judeþene de Statisticã Bacãu nr.
07/2001

Dotãri de cazare
Existenþa ºi calitatea dotãrilor turistice: hoteluri ºi pensiuni - cu spe-
cific agroturistic, balnear sau de alt tip

- prezenþa structurilor de primire turisticã (numãr de locuri) la 31 iulie 2002 (1: p.54-55)
- unitãþi reprezentative pentru agroturism (1: p.142)
- zone lipsite de dotãri turistice (2: p.30)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice

Magazine alimentare
si nealimentare

Existenþa magazinelor pentru necesarul zilnic sau periodic - centre comerciale importante (p. 142) PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu

Dotari culturale/ 
facilitãþi sportive

Existenþa teatrelor, cinematografelor, instituþiilor muzicale, bib-
liotecilor publice/ private etc. respectiv a stadioanelor sau sãlilor de
sport

- prezenþa dotãrilor culturale de tipul teatru, cinematograf etc. (p.47)
- numãr de biblioteci în fiecare localitate (faþã de media pe judeþ urban sau rural) (p.47-49, planºa 16) 
- prezenþa stadioanelor sau sãlilor de sport (p.50, planºa 16)

PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu

Patrimoniu istoric 
ºi cultural

Existenþa monumentelor istorice, siturile arheologice valoroase,
precum ºi case memoriale etc

- zone protejate construite (1: p.22, planºa 9)
- zone construite protejate (2: planºa 3)

1. PATJ Bacãu - Elemente ce condiþioneazã dezvoltarea Judeþului Bacãu
2. PATJ Bacãu - Disfuncþionalitãþi ºi prioritãþi - diagnostice
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Economie

Servicii financiare ºi asig-
urãri

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa instituþiilor financiare publice sau private sau birourilor de asigurãri.

Agenþi economici

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa agenþilor economici care funcþioneazã pe teritoriul judeþului / oraºului / comunei, din toate sectoarele de activitate:
agriculturã/zootehnie, industria extractivã/ prelucrãtoare, comerþ cu amãnuntul sau cu ridicata, servicii etc.

Forþa de muncã

foarte bine
bine
moderat
slab

e va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa forþei de muncã active ºi calificate.

Buget public

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa unui personal calificat ºi suficient numeric la nivelul primãriei. 

Acest chestionar reprezintã o metodã
rapidã de evaluare a situaþiei actuale
a factorilor dezvoltãrii oraºelor ºi
comunelor din judeþul Bacãu în scopul
planificãrii sectoriale a investiþiilor. 
Evaluarea se face pe 4 calificative:
foarte bine, bine, moderat sau slab,
cu referire la 4 categorii de factori ai
dezvoltãrii: infrastructurã, economie,
administraþie publicã ºi mediul
comunitar. 
Chestionarul se distribuie primãriilor
din judeþul Bacãu. Vã rugãm încer-
cuiþi calificativul care consideraþi cã
descrie cel mai bine situaþia din
oraºul/ comuna dumneavoastrã. Vã
rugãm returnaþi chestionarul comple-
tat la Consiliul Judeþean Bacãu,
Direcþia Urbanism, Amenajarea
Teritoriului ºi Lucrãri Publice.

Acest chestionar a fost elaborat de
IHS România srl în cadrul Planului de
Amenajarea Teritoriului Judeþean
Bacãu, pe baza lucrãrii �Planning
Local Economic Development -
Theory and Practice� de Edward
Blakely, Editura SAGE Publications,
1996.

ANEXA 1.3. 
CHESTIONAR
PRIVIND FACTORII
DEZVOLTÃRII

Infrastructurã

Utilitãþi publice

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa ºi modul de funcþionare pentru urmãtoarele utilitãþi publice: alimentare cu apã, reþea de canalizare, staþie de epurare, depozit de
deºeuri menajere, electrificare, alimentare cu gaze etc.

Infrastructura 
de transport

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa ºi starea drumurilor de pe teritoriul judeþului / oraºului / comunei. Se va lua în considerare ºi accesul la cale feratã (cu o haltã sau
garã în apropiere).

Servicii de sãnãtate

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa ºi nivelul de dotare al unor unitãþi specifice: dispensar, policlinicã, spital, farmacie

Servicii de educaþie

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa ºi nivelul de dotare al unor unitãþi specifice: ºcoalã, liceu.

Resurse naturale

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa pe teritoriul unitãþii teritorial administrative a rezervaþiilor naturale de interes naþional, elemente naturale particulare cum sunt
salinele, izvoarele minerale, pãduri. Se vor considera ºi resurse ale subsolului, aflate sau nu în exploatare.

Mediul natural

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa mediului natural de calitate (lipsa poluãrii, absenþa riscurilor de alunecãri de teren sau inundaþii etc.)



Capitolul 1
Auditul factorilor dezvoltãrii

IHS Romania srl | martie 2005 Planul de Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu: Strategia de Dezvoltare a Judeþului Bacãu

21

Administraþie publicã

Management public

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa unui personal calificat ºi suficient numeric la nivelul primãriei. 

Servicii ºi sprijin pentru
IMMuri

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa Planului Urbanistic General actualizat.Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa formelor de informare a comunitãþii în legãturã cu proiectele de investiþii ºi dezvoltare.

Planuri urbanistice

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa unor birouri de informare pentru înfiinþarea de afaceri, pentru obþinerea de finanþãri ºi facilitarea obþinerii de spaþii pentru desfãºurarea activitãþii ºi a informaþiilor despre terenuri / clãdiri disp onibile. 

Comunicare ºi diseminare
de  informaþii

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa formelor de informare a comunitãþii în legãturã cu proiectele de investiþii ºi dezvoltare.

Mediu comunitar

Spirit comunitar

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa unei comunitãþi unite ºi responsabile, ce participã la viaþa publicã ºi îºi manifestã interesul faþã de domeniul public al localitãþii. 

Siguranþa cetãþenilor

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa unui numãr ridicat / scãzut de infracþiuni ºi sentimentul cetãþenilor de siguranþã / nesiguranþã 

Dotãri de cazare

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa ºi calitatea dotãrilor turistice: hoteluri ºi pensiuni - cu specific agroturistic, balnear sau de alt tip. 

Magazine alimentare si
nealimentare

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa magazinelor pentru necesarul zilnic sau periodic.

Dotari culturale/ 
facilitãþi sportive

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa teatrelor, cinematografelor, instituþiilor muzicale, bibliotecilor publice/ private etc. respectiv a stadioanelor sau sãlilor de sport. 

Patrimoniu istoric 
ºi cultural 

foarte bine
bine
moderat
slab

Se va evalua de la �slab� la �foarte bine� existenþa monumentelor istorice, siturile arheologice valoroase, precum ºi case memoriale etc.
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ANEXA 1.4. 
LISTA INTERVIURI

Nr. crt./data Nume/ poziþie/ loc de muncã Probleme/ prioritãþi/ proiecte

1/25.04 Gheorghe Savu 
Director general 
Direcþia Silvicã Bacãu

� Creºterea suprafeþei fondului forestier prin identificarea ºi plantarea terenurilor degradate
� Administrarea zonelor protejate naturale (Parc dendrologic Hemeiuºi, Parc Nemira)
� Reactivarea unor structuri în vederea controlului defriºãrii pãdurilor (în special în zona de vest)
� Program de sensibilizare a opiniei publice în vederea ocrotirii pãdurilor ºi controlului defriºãrii

1/25.04 Costin Cristescu
Compartiment Investiþii
Direcþia Silvicã Bacãu

� Valorificarea potenþialului de vânãtoare a pãdurilor din zona de est a judeþului (baza de vânãtoare Rãchitoasa)
� Popularea cu vânat (fazan)

3/25.04 Mihaela Munteanu
Director executiv adjunct
Agenþia Regionalã de Protecþia Mediului

� Aplicarea la nivelul judeþului Bacãu a capitolului 22 din documentele de aderare a României la UE
� Realizarea a douã depozite de deºeuri menajere (rampe ecologice), prevãzute în planul naþional, la Bacãu ºi Oneºti (sau Moineºti), prevãzute cu mai multe staþii de transfer ce acoperã fiecare teritorii pe o razã de 25 km
� Pentru municipiul Bacãu sunt prevãzute 7 staþii de transfer, acoperind 18 comune (schema anexatã)
� Controlul integrat al poluãrii - program de retehnologizare ºi reducere a poluãrii pânã în 2009

4/24.04 Cãtãlin Felegeanu
Serviciul de Protecþie Civilã/ Inspectoratul pentru Situaþii Urgenþã

Acþiuni ºi mãsuri cuprinse în material anexat:
� Asigurarea în zona de competenþã a coordonãrii ºi controlului activitãþilor de prevenire ºi gestionare a situaþiilor de urgenþã
� Intensificarea mãsurilor de protecþie civilã, desfãºurarea unor activitãþi multiple, diversificate de informare publicã
� Elaborarea schemei cu riscurile teritoriale din zona de competenþã
� Estimarea pierderilor ºi distrugerilor pe tipuri de risc
� Asigurarea asistenþei de specialitate în vederea elaborãrii Planurilor de analizã ºi acoperire a riscurilor în teritoriu
� Clasificarea localitãþilor ºi agenþilor economici din punct de vedere al protecþiei civile
� Clasificarea agenþilor economici surse de risc tehnologic, agenþi economici importanþi ºi instituþii
� Informarea opiniei publice la nivelul zonei de competenþã privind managementul situaþiilor de urgenþã
� Pregãtirea populaþiei în domeniul situaþiilor de urgenþã, antrenarea ºi verificarea subunitãþilor de intervenþie, constituite la nivelul agenþilor economici ºi localitãþilor
� Pregãtirea cadrelor didactice, elevilor ºi studenþilor, intensificarea activitãþilor de protecþie civilã, incluse în programele de învãþãmânt, organizarea concursurilor cu elevii �Cu viaþa mea apãr viaþa�

5/24.04 Mircea Olaru
Direcþia Apelor Siret
Sistemul de Gospodãrire a Apelor Bacãu
A.N. Apele Române R.A.

Material anexat privind investiþii surse bugetare ºi credite externe în curs de execuþie ºi în curs de promovare, cuprinzând lucrãri de amenajare, apãrare ºi consolidãri de maluri, etc., precum ºi propuneri de lucrãri pentru
scoaterea de sub efectul inundaþiilor a localitãþilor

6/24.04 Gheorghe Burloi
director adj.
Direcþia agricolã

� Profil agricol pentru zona de est: pomiculturã, viticulturã, zootehnie (oi, capre)
� Refacerea plantaþiilor de vii în zona Podu Turcului, Vultureni, Gãvãneºti
� Pomi fructiferi în zona Gadovana - fabricã de sucuri prin programul SAPARD
� Pisciculturã (crap, caras)
� 2 programe SAPARD pentru crescãtorii de melci (Mãrgineni)
� Culturi de cereale (grâu, orz, plante furajere)
� Bazin legumicol Pânceºti - acoperã între 30-40% din cererea pieþei municipiului Bacãu
� In general, producþia agricolã nu acoperã cererea judeþului, cu excepþia producþiei de pui ºi fructe, care sunt în excedent
� Produse ecologice: legume la SCL Bacãu, ºi documentaþii pentru miere ecologicã

Proiecte: 
� 3 proiecte ale Bãncii Mondiale pentru înfiinþare de asociaþii
� 8 proiecte SAPARD mãsura 1.1. - fabrici de lapte, modernizare moarã, produse carne, sucuri
� 5 proiecte SAPARD mãsura 3.1. - microferme agricole 
� 8 proiecte SAPARD mãsura 3.4. - agroturism, apiculturã, sericiculturã
� 39 proiecte depuse, din care 31 contractate SAPARD mãsura 2.1.
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Nr. crt./data Nume/ poziþie/ loc de muncã Probleme/ prioritãþi/ proiecte

7/24.04 Marin Buºtiuc
director 
Direcþia de Sãnãtate Publicã

� Acoperirea la nivel de judeþ: 4,7 paturi/1000 locuitori
� Situaþie diferitã în zona de est (stare criticã) faþã de zona de vest a judeþului
� Soluþii de ameliorare a disparitãþilor: îmbunãtãþirea infrastructurii de transport ºi comunicarea cu cetãþenii/ accesul la informaþia sanitarã
� Imbunãtãþirea sistemului de asistenþã medicalã primarã
� Sistemul de urgenþã: unitãþi pentru urgenþã la Bacãu, Oneºti, Moineºti ºi centre pentru urgenþã în oraºe
� Imbunãtãþirea sistemului centrelor de permanenþã în mediul rural

8/25.04 Stefan Stanciu, director general
Lucian Sion, director tehnic
Aeroport Bacãu

� Trafic intern ºi internaþional de orice tip, operat de Tarom pânã în 1995; din 1997 regie autonomã de interes local, a consiliului judeþean
� Finanþãri din venituri propri, consiliul judeþean ºi Fondul special al aviaþiei civile, gestionat de Ministerul Transporturilor (de la care Aeroportul Bacãu a primit 820 milioane lei în 5 ani)
� Curse zilnice de pasageri Carpatair în Italia ºi Germania, curse de pasageri Clubair în Italia, curse Bucureºti, via Suceava, 4/saptamana, curse charter
� Traficul de pasageri în creºtere de 40-60% în ultimii patru ani, ajungând la 36.000 de pasageri în 2004
� Parteneriat de trafic cargo cu fabrica de avioane Aerostar
� Din 2001 aeroport deschis traficului internaþional, traficul se manifestã din þarã cãtre UE ºi din spaþiul comunitar cãtre Bacãu (în principal datoritã migraþiei forþei de muncã locale cãtre þãrile UE)
� Probleme: vechimea infrastructurii, capacitatea portantã a pistei care restricþioneazã traficul greu, aerogara conceputã pentru trafic intern
� Pe zona Moldovei, aeroportul are cea mai mare pistã ºi cel mai mare trafic, aeroport rezervã pentru Chiºinãu ºi Kiev
� Situat la 5 km de municipiul Bacãu, la 13 km de parcul Hemeiuº, la 2,5 km de viitorul complex expozitional ºi centru de afaceri
Proiecte pentru extinderea terminalului de pasageri: mãrirea spaþiului pentru trafic extern ºi aerogara nouã pentru traficul comunitar
� Proiect termen scurt: aerogara (existã proiect tehnic pentru etapa I)
� Proiect termen mediu: pista (proiect tehnic de reabilitare)
� Proiect termen mediu ºi lung: terminalul cargo
� Valoarea totalã a proiectelor: 15 milioane euro (de etapizat ºi cãutat parteneriate)

9/25.04 Adrian Iordache
Director general
HIT PARK

� Zonã industrialã la nord de Bacãu, în comuna Hemeiuºi, pentru înaltã tehnologie - cluster IT&C tip campus (incluzând spaþii de producþie, centre de instruire)
� Proiect demarat în 1999, finanþat de PHARE, Consiliul Judeþean Bacãu ºi Guvern
� Proiectat pentru 600 de angajaþi, cu o suprafaþã de 10,85 ha, cu posibilitãþi de extindere pânã la 30 ha
� Va fi finalizat în iunie 2005, permite dezvoltãri ulterioare de locuinþe pentru angajaþi

10/25.04 Maria Moldovan
Direcþia Judeþeanã pentru Culturã, Culte ºi Patrimoniu Cultural Naþional

� Introducerea în circuit turistic a celor 20 de conace din patrimoniul cultural naþional (lista anexatã)
� Valorificarea potenþialului cultural al Vãii Trotuºului (material anexat)

11/25.04 Camelia Muraru
Agenþia de Dezvoltare Regionalã

� Strategia de dezvoltare a regiunii NE (obiectiv general ºi obiective specifice)

12/25.04 Iulia Ciubotici
Direcþia de Integrare Europeanã
Consiliul Judeþean Bacãu

� Proiecte finanþate de programele UE (lista anexatã)
� Strategia de dezvoltare durabilã a turismului în judeþul Bacãu - în elaborare la Consiliul Judeþean

13/25.04 Cornelia Gireada
Director
Consiliul Judeþean Bacãu

� Proiect ISPA pentru reabilitarea reþelei de distribuþie a apei potabile ºi staþia de epurare a municipiului Bacãu
� Staþia Cãrãboaia, care alimenteazã cu apã potabilã zona de V-NV a judeþului, din Valea Uzului este în proces de preluare de cãtre Consiliul Judeþean
� Infiinþarea, pe baza unui studiu, a unui operator unic pentru alimentare cu apã ºi canalizare la nivelul judeþului
� Reabilitarea staþiei de alimentare cu apã de la Cãrãboaia

14/25.04 Livia Sibiºteanu, inspector general adj.
Nicoleta Patriche
Inspectoratul ºcolar judeþean

� Construcþii de grãdiniþe, în mediul urban (10) ºi rural (66)
� Proiectul de reabilitare a infrastructurii ºcolare: urban zidãrie (8), rural �chirpici� (18), rural zidãrie (12), alte clãdiri (2)
� Programul pentru învãþãmânt rural (89)
� Programul PHARE 2001 (3)
� Programul PHARE 2004-2006 (4)
� Reconversie profesionalã pentru profesori în învãþãmântul rural
� Probleme legate de acoperirea cu cadre didactice a orelor de limba românã ºi limbi strãine ºi de îmbãtrânire a cadrelor didactice în mediul rural

15/26.04 Gheorghe Hurã, secretar general
Prefectura Bacãu

� 4 comune nou înfiinþate: comuna Odobeºti, comuna Prãjeºti, comuna Gioseni, comuna Buciumi
� documentaþie depusã pentru înfiinþarea comunei Iteºti
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Nr. crt./data Nume/ poziþie/ loc de muncã Probleme/ prioritãþi/ proiecte

16/26.04 Doru Simovici, preºedinte
Mihai Tulbure, director
Sorin Stratulat, director
CCIA Bacau

� Realizarea unui concept de dezvoltare pentru parcurile industriale, cu zonarea funcþionalã a zonelor industriale
� Implicarea CCIA ºi asociaþiilor patronale în decizia privind dezvoltarea localã la nivelul judeþului (prin prezenþa în comisiile judeþene ºi locale)
� CCIA împreunã cu 14 asociaþii patronale formeazã Federaþia Asociaþiilor Patronale Bacãu
� In 2000 a fost înfiinþatã fundaþia Consorþiu de dezvoltare localã (parteneriat între consiliul judeþean, primãrie, universitate, CCIA)
� Raport privind starea economiei judeþului Bacãu - informaþii la zi despre economia judeþului, august 2004 (material anexat)
Activitãþi aflate în desfãºurare: 
� strategia de promovare a imaginii judeþului; 
� servicii de consultanþã pentru start-up, dezvoltare afaceri, accesare programe, informare europeanã; 
� expoziþie privind atribuþiile legate de integrarea europeanã �Pro Uniunea Europeanã�
� târg al ONG-urilor

17/26.04 Vasile Opriºan,
comisar 
Valerica Manole, subcomisar
Inspectoratul judeþean de poliþie

� Zone cu infracþionalitate mai ridicatã: Buhuºi-Orbic, Gura Vãii, Valea Seacã, Cobasca, Mãrgineni, Gârleni
� Accidente de circulaþie datoritã infrastructurii: lipsa iluminatului public, lipsa trotuarelor, treceri de pietoni nesemnalizate (Oneºti - Oituz; Bacãu - Sascut)
� Drumul european nu este dublat de drumuri de rezervã pentru cãruþe, utilaje agricole (90 de persoane decedate)
� Combaterea delicvenþei juvenile ºi a traficului de fiinþe umane
� Serviciu de protecþie a victimelor ºi integrarea socialã a infractorilor
� Program de prevenire a consumului de droguri (în parteneriat cu Agenþia Naþionalã Anti-Drog ºi o fundaþie)
� Programe de informare în ºcoli pentru prevenirea violenþei în familie
� Programe pentru copiii strãzii ºi copii abuzaþi
� Parteneriate cu ONG-urile existente în domeniu: Fundaþia Filbac, Betania, Fundaþia Lalelelor, Fundaþia de Sprijin Comunitar

18/26.04 Rodica Selaru
Cornelia Barbu 
AJOFM Bacãu

� Repartiþia ºomerilor pe teritoriul judeþului: 50% Bacãu ºi comunele înconjurãtoare, 20% Oneºti ºi 30% Comãneºti, Tg.Ocna, Buhuºi, Rãcãciuni
� Tendinþa de creºtere a ºomajului prin restructurarea RAFO, CAROM, Aerostar
� Organizarea de cursuri de formare profesionalã pe domenii: construcþii (zidar, zugrav, dulgher), confecþii, operator calculatoare, tâmplãrie, preparator produse lactate, lucrãtor comercial, ospãtar, patiser/cofetar, frizer/coafor
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A. Viziunea de dezvoltare

J udeþul Bacãu are de compensat în urmãtorii 15 ani o problemã de
echilibru economic: economia judeþeanã importã mai mult decât
exportã, pe un fundal de restructurare a activitãþii industriale ºi de

adaptare a economiei agricole la rigorile prevederilor Documentului de
poziþie al României - capitolul 7 - Agricultura ºi 8 - Piscicultura. In cadrul
acestui proces, atât administraþia localã cât ºi sectorul privat trebuie sã
integreze politicile de mediu în politicile economice.

Viziunea de dezvoltare a judeþului se constituie astfel pe oportunitãþile pe
care integrarea României în Uniunea Europeanã le ridicã pentru valorifi-
carea potenþialului local.   Anticipând o creºtere demograficã generatã de
migraþia cãtre un teritoriu dezvoltat economic ºi social, consiliile locale
comunale vor avea în vedere protejarea valorilor ºi terenurilor rurale ca
tampon pentru localizare de locuinþe pentru populaþia urbanã. Ca un
corolar al acestei situaþii, nivelul echipãrii teritoriului rural va creºte semni-
ficativ.

Scopul viziunii de dezvoltare a judeþului Bacãu este acela de a agrega
obiectivele socio-economice formulate la nivel naþional ºi regional cu
schimbãrile care au loc în structura spaþialã, economicã ºi socialã a
municipiilor, oraºelor ºi comunelor din acest judeþ. Obiectivele generale
ale dezvoltãrii judeþene care vor asigura implementarea strategiei sunt
coordonate cu obiectivele regiunii Nord-Est:

� Dezvoltarea infrastructurii fizice ºi de afaceri conservând în acelaºi timp
condiþiile de mediu;

� Intãrirea mediului de afaceri în sectoarele strategice ºi tradiþionale din

regiune prin creºterea competitivitãþii ºi eficienþei microîntreprinderilor ºi

IMM-urilor;

� Imbunãtãþirea nivelului de trai al locuitorilor din zonele rurale în vederea

reducerii decalajelor existente faþã de mediul urban;

� Imbunãtãþirea nivelului de instruire ºi al abilitãþilor profesionale ºi

tehnice în vederea asigurãrii unei forþe de muncã adaptabile la cerinþele

pieþei ºi includerii sociale a persoanelor dezavantajate/ Dezvoltarea

resurselor umane si a serviciilor sociale.

In contextul unei dezvoltãrii economice pozitive susþinutã prin indicatori

economici ºi sociali, consiliile locale partenere în dezvoltarea teritoriului

judeþului Bacãu vor lua în consideraþie rolul pe care îl va juca acest terito-

riu comun din punct de vedere al poziþiei sale specifice, de-a lungul cori-

dorului E85.

Viziunea de dezvoltare a judeþului Bacãu trebuie sã gãseascã rãspuns la

problemele menþionate anterior în scopul (1). asigurãrii creºterii econom-

ice a judeþului pe termen mediu ºi lung, (2). combaterii dezechilibrelor

sociale ºi teritoriale ºi (3). conformãrii progresive cu standardele de mediu

pe care România va trebui sã le atingã în totalitate în 2017. 

Luând în considerare structura reþelei de localitãþi a judeþului Bacãu, viz-

iunea generalã de dezvoltare se structureazã în conformitate cu specifici-

tatea zonelor urbane ºi rurale dupã cum urmeazã:



Viziunea de dezvoltare a zonelor urbane

Din punct de vedere al utilizãrii eficiente a utilitãþilor ºi serviciilor publice, dezvoltarea economicã ºi socialã a judeþului va trebui susþinutã de cãtre insti-
tuþiile publice ºi/sau private implicate în oferta de servicii publice. 

Consiliul judeþean va trebui sã lucreze împreunã cu unitãþile administrativ teritoriale în scopul emiterii de decizii comune privind locul unde investiþiile
publice vor trebui realizate cu prioritate, iar creºterea economicã va trebui încurajatã.

Utilitãþile publice precum apa, canalizarea ºi gazul vor trebui extinse în scopul stimulãrii dezvoltãrii economice ºi asigurãrii de alternative economice
viabile pentru viitoare amplasãri de zone rezidenþiale ºi/sau de afaceri. Se vor descuraja activitãþi de dezvoltare urbanã care vor afecta terenurile ara-
bile de clasã I ºi II, sau se vor interfera cu activitãþi agricole.

Din punct de vedere al modului de utilizare a terenului în intravilanul oraºelor ºi mai ales la graniþele dintre acestea, cererea de terenuri va fi ghidatã
de planurile urbanistice generale, care trebuie sã punã de acord densitatea utilitãþilor publice existente sau propuse cu densitatea unitãþilor funcþionale
(locuinþe, birouri, etc).

Centrele oraºelor vor fi revitalizate în scopul constituirii lor ca puncte de atracþie la nivel zonal ºi regional. Vor fi încurajate cu prioritate programe de
renovare ºi de construcþii noi, cu rol catalizator pentru dezvoltare, care vor completa caracterul istoric ºi cultural al fondului existent.

Fiecare localitate va atrage activitãþi economice ºi sociale specifice, în scopul evitãrii polarizãrii serviciilor ºi ulterior a creºterii capacitãþii de trafic auto.
Un puternic simþ al identitãþii comunitãþii trebuie sã fie stabilit la nivelul periferiilor oraºelor. 

Noile dezvoltãrii rezidenþiale, care vor fi realizate la marginea localitãþilor, vor trebui sã conþinã o combinaþie de tipuri de locuinþe, servicii publice ºi
funcþiuni comerciale, care sã asigure locuitorilor un acces rapid la aceste servicii urbane, fãrã sã constituie elemente adiþionale de congestie de trafic
în zonele centrale ale localitãþilor.
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Viziunea de dezvoltare a zonelor rurale

In afara intravilanului localitãþilor din judeþul Bacãu, activitãþile agricole trebuie sã rãmânã motorul economiei rurale. Din punct de vedere al mediului
ºi al protecþiei peisajului, terenurile agricole ºi pãdurile, publice sau private, trebuie sã constituie centuri verzi de protecþie pentru zonele urbane. Aceste
centuri vor oferi posibilitãþi de recreree pentru locuitorii zonelor rurale ºi urbane. 

Centurile verzi vor conþine parcuri naturale ºi locuri culturale ºi istorice. Plantaþiile, semnele de informare ºi de promovare de bunuri sau de servicii vor
trebui realizate în scopul întãririi caracterului rural, conform ghidului CEMAT/2003. O atenþie deosebitã va fi datã realizãrii de spaþii publice în care
populaþia ruralã sã se poatã informa ºi comunica.

Viziunea de dezvoltare a zonelor cu terenuri agricole

Privind în viitor, agricultura se va dezvolta ca o importantã componentã a economiei rurale. Zonele predominant agricole care au demonstrat produc-
tivitate trebuie întreþinute ºi protejate. Tipurile de plantaþii agricole vor trebui diversificate pentru a constitui un avantaj pe pieþele urbane ºi pentru a
întãri industria alimentarã. In zonele agricole vor fi limitate noi dezvoltãri rezidenþiale, dar vor fi încurajate acele construcþii de locuinþe ºi de producþie
pentru familii angajate în activitãþile agricole.

Viziunea de dezvoltare a zonelor protejate

Localitãþile judeþului Bacãu, încurajate de guvern ºi judeþ, în conformitate cu prevederile legii 351/2001 vor realiza programe de protecþie a mediului,
de conservare a valorilor peisajului, a zonelor plantate ºi a cursurilor de apã ce se constituie ca resursã pentru aceste localitãþi.

Zonele protejate se vor constitui într-o reþea de valori peisagistice ºi culturale pentru a atrage vizitatori interesaþi în turim cultural sau ecologic. Facilitãþile
pentru turism vor trebui realizate în condiþii de respectare a rezidenþilor existenþi ºi a cerinþelor legale de protecþie privind modul de exploatare a aces-
tor zone.
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1 Planificarea judeþului Bacãu se face în scopul asigurãrii condiþiilor
naturale pentru generaþiile viitoare. In consecinþã, va fi necesarã o
reducere a solicitãrilor care vizeazã afectarea rezervelor naturale. 2 Judeþul Bacãu trebuie sã ofere locuitorilor ºanse egale în obþinerea

de locuinþe, locuri de muncã, educaþie, utilitãþi ºi servicii, posibil-
itãþi de recreere. Sub coordonarea judeþului, consiliile locale vor

asigura oferta de astfel de servicii, în condiþiile respectãrii relaþiei dintre
distribuþia spaþialã a beneficiilor aduse de programele de dezvoltare ºi
zonarea fiscalã a fiecãrei localitãþi.

3 Judeþul Bacãu are, din punct de vedere al resurselor locale, calitãþi
ºi slãbiciuni bine cunoscute de cetãþenii care locuiesc aici. De
aceea, mãsurile pentru dezvoltarea spaþialã viitoare vor trebui sã

fie coroborate cu acþiuni de educare a comunitãþilor locale în procesul de
implicare în luarea deciziilor.
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Lista obiectivelor strategice de dezvoltare

Dezvoltarea spaþialã durabilã va fi asiguratã prin
menþinerea echilibrului dintre capacitatea ecolo-
gicã a zonei ºi cererea pentru noi terenuri solicitate
de economie ºi societate în general.

Dezvoltarea spaþialã durabilã se va realiza prin
oferta de condiþii echivalente cetãþenilor în sensul
ºansei de a accede la serviciile ºi bunurilor publice
oferite de o dezvoltare comunã.

Dezvoltarea spaþialã durabilã se va realiza în con-
textul dezvoltãrii resursei umane ºi al întãririi
resurselor zonale existente cu sprijinul consiliului
judeþean ºi al guvernului.
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Lista obiectivelor specifice rangului unitãþilor administrativ teritoriale

Judeþ:

Obiectiv strategic de dezvoltare: Investiþii în
infrastructura educaþionalã ºi utilitãþi publice,
integrarea politicilor de dezvoltare durabilã
regionalã cuprinzând urmãtoarele aspecte:
management financiar, terenuri ºi întreþinerea
investiþiilor de capital

Localitãþi urbane de rang I, municipii reºedinþã
de judeþ

Obiectiv strategic de dezvoltare: Mobilizarea
potenþialului micro-regional ºi oferirea de ser-
vicii ºi input economic prin colectarea ºi proce-
sarea surplusului agricol, prin atragerea acti-
vitãþilor productive de înaltã tehnologie ºi acces
la transport ºi telecomunicaþii.

Localitãþi urbane de rang II:

Obiectiv strategic de dezvoltare:  absorbiþie de
activitãþi industriale ale oraºelor de grad 1,
procesarea intermediarã a produselor agri-
cole, marketing pentru produsele agricole
realizate în comune.

Comune: 

Obiectiv strategic de dezvoltare: eficientizarea
producþiei agricole ºi îmbunãtãþirea nivelului
de echipare edilitarã.

B. Obiective strategice
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