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Subiect: recomanddri cu privire la delegarea gestiunii serviciilor publice de transport
persoane in aria teritoriala de competenta a Judetului Bacau (cazul nr. 2301554)

Stimate domnule Presedinte,

Dupa cum stiti din corespondenta purtata anterior’, autoritatea de concurenta a fost sesizata cu
privire la comportamentul operatorulu1 SC Grup Atyc SRL in ceea ce priveste prestarea
activitatu de transport rutier de persoane la nivel judetean pe traseul "Radeana-Onesti”.

Din datele definute in prezent de Consiliul Concurentei, rezulta ca atat Institufia Prefectulu1 -
Judetul Bacau, cat s1 Unitatea Administrativ — Teritoriala a Comunei Stefan Cel Mare din
judetul Bacau au transmis catre Consiliul Judetean Bacau sesizan ale utilizatorilor respectivului
serviciu, inclusiv in ceea ce priveste tariful mare solicitat pentru emiterea abonamentelor,
nerespectarea programului de transport sau nerespectarea traseului judetean “Radeana-Onest1”
de catre operatorul SC Grup Atyc SRL. Totodata, exista informati1 potrivit carora Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor a fost sesizata s1 au fost dispuse masuri de remediere
a deficientelor (inclusiv in ceea ce priveste modul de calcul al abonamentelor lunare, al caror
pret lunar este mai mare decat contravaloarea a doua bilete/z1 lucratoare/luna).

Din datele puse la dispozitia Consiliului Concurentei de catre Consiliul Judetean Bacau rezulta
ca localitatea Radeana apartine de comuna Stefan cel Mare, 1ar traseele ce trec sau tranziteaza
localitatea Radeana spre Onest1 sunt traseele: “Onesti-Radeana” s1 ”Onesti-Gutinas”. Serviciul
de transport judetean este prestat de operatorul de transport S.C. Grup Atyc S.R.L., pe ambele
trasee, de la data de 01.01.2014.

Recent, Consiliul Judetean Bacau a finalizat procedura de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane s1 a incheiat contractele de delegare a gestiunii serviciului public
de transport persoane, pentru Programul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, prestat intre localitatile judetulur Bacau, valabil in perioada 2023—2032 pentru un
numar de 105 trasee judetene (din totalul de 114 trasee), printre care s1 traseul “Radeana-
Onest1”, acesta fiind atribuit asocierin formate din SC Grup Atyc SRL (lider asociere) s1 SC

! Respectiv, adresele Consiliului Concurentei cu nr. RG/13738/26.09.2023 si nr. RG/15360/30.10.2023, prin care
au fost solicitate o serie de informatii, precum s1 adresele Consiliului Judetean Bacau cu nr. 26008/03.10.2023 s1
nr. 28859/10.11.2023, inregistrate la Consilul Concurentei cu nr. RG/14154/04.10.2023 si1, respectiv, nr.
RG/16630/21.11.2023, prin care s-a raspuns la solicitarile de informati1 formulate de autoritatea de concurenta.
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Girueta Tur SRL, fiind incheiat in acest sens contractul cu nr. 24472/2364/08.09.2023. Noul
contract a intrat in vigoare la data semnari, urmand ca prestarea efectiva a serviculor de

transport pe traseele alocate sa inceapa dupa finalizarea perioadei de mobilizare, de 3 luni,
respectiv data de 08.12.2023, s1 emiterea ordinului de incepere in acest sens.

Din datele prezentate, rezulta ca printre factori de evaluare a ofertelor, cu un punctaj de 50 de
puncte, din total maxim de 100 de puncte, se regaseste criteriul “tarifului”. Ulterior licitatiei,
actualizarea tarifulu1 pe parcursul derulari contractului este posibila in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea,
ajustarea s1 modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane a
Autontafn Nationale de Reglementare pentru Servicille Comunitare de Utilitafi Publice

(AN.RS.C).

Consiliul Judetean Bacau a precizat ca, la organizarea licitafiel, s-a stabilit ca
operatorul/operatori1 de transport caruia 1/carora li se va atribui gestiunea serviciului de
transport public judetean pe traseele de transport din judeful Bacau va/vor avea obligatia
menfinern tarifelor ofertate in cadrul procedurnn de achizitie a contractului de delegare a
gestiuni serviciului pe traseele de transport judetean din judeful Bacau pe o perioada de minim
6 lum de la incheierea contractuluir/contractelor de delegare a gestiunin serviciului. Ajustarea
tarifelor se va face dupa acest interval minim pe baza cererilor fundamentate s1 insoftite de
documente justificative, primite de la operatorii de transport, prin hotarari ale Consiliului
Judetean Bacau, conform reglementarilor in vigoare.

Conform contractulur de prestar1 servici avand ca obiect “Delegarea gestiunii serviciului
public de transport persoane, pentru Programul de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, prestat intre localitatile judetulu1 Bacau, valabil in perioada 2023-2032”, cu nr.
24472/2364/08.09.2023, 1in care intreprinderea SC Grup Atyc SRL a fost declarata castigatoare
in cadrul une1 asocieri cu SC Girueta Tur SRL, tariful pentru Traseul nr. 97 (Radeana — Onesti)
este de maxim 5,5 le1 (in functie de statie), la atribuire fiind luat in calcul un tarif mediu
levkm/locuitor (de 0,68 le1 in cazul acestui traseu). Cu toate acestea, desi nivelul abonamentulu
reprezinta un element al tarifului, acesta nu a fost luat in considerare la atribuirea traseului. Mai
mult, Consiliul Judetean Bacau a fost de acord ca in contractul incheiat cu asocierea declarata
castigatoare, sa se precizeze faptul ca: ”Procentul din valoarea biletului de cdldtorie care se
ia in calcul la stabilirea valorii abonamentelor se stabileste de fiecare operator de transport
pe baza propriilor calcule de rentabilitate economicd — in valoare de 95% .

Prin urmare, chiar daca au existat sesizari, plangeri s1 chiar s1 masuri dispuse de Autoritatea
pentru Protectia Consumatorilor in acest sens, in contractul incheiat in septembrie 2023,
Consiliul Judetean Bacdu nu numai ca nu a luat in considerare preful abonamentelor la
atribuirea contractului, dar a s1 certificat faptul ca un abonament lunar poate f1 mai scump decat
contravaloarea a doua bilete/z1 lucratoare/luna.

Sub acest aspect, trebuie subliniat faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, serviciile publice de transport local s1 judetean fac parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica s1 cuprind totalitatea acfiunilor si
activitatilor de utilitate publica s1 de interes economic si social general desfasurate la nivelul
unitafilor administrativ-teritoriale sau al asociatilor de dezvoltare intercomunitara or1 al altor
forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritafilor administrafier publice locale, in scopul asiguraru serviciilor publice
de transport local, precum s1 a servicilor publice de transport judetean de persoane.

2 Anexa 6.1 la contract.



Prin urmare, la organmizarea uneir procedur: de atribuire a serviciilor de transport judetean,
consiliul judetean trebuie sa aiba in vedere interesul cetatenilor s1 sa 1a in considerare
necesitatea acestora de deplasare atunci cand stabileste trasee/stati/orarul de transport, precum
s1 faptul ca un abonament lunar, necesar pentru deplasarea la scoalad/serviciu, nu trebuie sa fie
mai scump decat contravaloarea bieletelor de calatorie necesare in zilele lucratoare c1 chiar sa
aiba in vedere faptul ca utilizatori, pentru ca platesc anticipat pentru intreaga luna, trebuie sa
beneficieze s1 de o reducere rezonabila. De altfel, o parte dintre aceste abonamente sunt pentru
elevi care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, 1ar consiliul judetean trebuie sa aiba
in vedere interesul prioritar de asigurare a accesului la invatamant, inclusiv atunci cand
stabileste lungimea fiecarui traseu (din datele existente, pana in acest an, traseul a avut o
lungime de 14 km, 1ar conform noului contract lungimea acestuia este de maxim 8 km).

Totodata, din analiza documentatie1 aferente licitatie1 au rezultat s1 alte neconformaitat.

Astfel, spre exemplu, la art. 14.9 — 14.10 din contract este prevazut faptul ca operatorul are
obligatia de a anunta calatorii cu privire la schimbarea tarifelor, a curselor sau a orarului insa
nu exista nicio perioada de timp anterioara impusa pentru anuntarea respectivelor schimbari.
Prin urmare, contractul ar trebui sa prevada o perioada minima de timp, de cel putin cateva zile
lucratoare inainte de modificarile respective, pentru c¢a, in caz contrar, obligatia se poate
considera a f1 respectata daca utilizatoru serviciului sunt informati chiar in ziua in care intervine
schimbarea (spre exemplu, in ziua in care o cursa nu este efectuata) si, astfel, nu au timpul
necesar pentru a gasi variante alternative de transport catre scoald/locul de munca/ spitale etc.

Un alt exemplu este ca, des1 potrivit art. 19.4 lit. d) din Contract, enfitatea contractanta poate
rezilia contractul daca operatorul nu asigura prestarea serviciului public de transport de calatori
in condifun de confinuitate, in Anexa 9 a aceluiasi contract, care vizeaza indicatorn de
performanta, se prevede explicit faptul ca operatorul poate sa aiba 5 curse neregulate lunar din
culpa sa fara sa fie penalizat, poate sa aiba 3 curse neefectuate lunar din culpa sa fara sa fie
penalizat, 1 intreg traseu neefectuat/anulat pentru o perioada mai mare de 24 de ore fara a f
penalizat, alte 3 cazuri lunare de nerespectare a prevederilor legale fara a f1 penalizat, precum
s1 3 reclamatu fundamentate ale calatorilor/luna la care nu a raspuns fara a f1 penalizat. Avand
in vedere faptul ca reprezentanti organelor de control nu fac actiumi de verificare zilnice,
conform prevederilor contractuale, este aproape imposibil ca acesta sa mai fie sanctionat in
condifile in care exista un numar asa de mare de abater1 care sunt permise. Trebuie precizat si
faptul ca, spre deosebire de contractul mai sus citat, din documentele aferente licitatiel, mazi
exact din analiza prevederilor Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Bacau, nu rezulta ca pot exista abater:
pentru care operatorul sa nu fie penalizat. Mai mult, la art. 9 alin. (5) din respectivul
Regulament se specifica faptul ca operatorului 1 se retrage licenta s1 se reziliaza contractul daca
cumuleaza un numar mai mare de 4 incalcari in 6 luni, potrivit art. 29 Iit. h) are obligatia de a
asigura confinuitatea serviciului, iar potrivit art. 44 alin. (3), incalcarea art. 29 lit. h), respectiv
neasigurarea continuitafin serviciului, constituie contraventie si se sancfioneaza cu amenda,
nefiind specificat faptul ca sunt permise incalcan fara penalizare.

Prin urmare, documentele contractuale analizate confin o serie de inadvertente din a caror
interpretare ar putea rezulta imposibilitatea entitatin conftractante de a rezilia respectivul
contract chiar s1 in situatia in care operatorul in discutie, in mod frecvent, nu si-ar indeplim
obligafia de executare a serviciului comunitar de utilitate publica.

Dupa cum stif1, Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (denumita, 1in continuare, Legea concurenfei) confine prevedert care se aplica
autoritatilor publice locale. Astiel, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, sunt iterzise
orice acfiuni sau inacfiuni ale autoritafilor si1 institutillor administrafier publice centrale ori



locale s1 ale enfitafilor catre care acestea 1s1 deleaga atribufiile, care restrang, impiedica sau
denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea libertatn comerfului sau autonomie1 intreprinderilor, exercitate cu respectarea
reglementarilor legale;

b) stabilirea de condifi1 discriminatori pentru activitatea intreprinderilor.

Prin urmare, autoritatea de concurentd poate dispune declansarea unei investigatil privind
posibila incalcare a art. 8 alin. (1) din Legea concurentei atunci cand exista suficient teme1 de
fapt s1 de drept din care sa rezulte ca autoritate publica afecteaza concurenta prin inactiunea sa,
respectiv prin faptul ca nu 1a acele masun (daca este cazul) care sa conduca la rezilierea unui
contract $1 organizarea unel procedur: competitive care sa permita celulr mai bun operator sa
castige cu cele mai bune tarife s1 conditin pentru utilizatorul final al serviciului comunitar de
utilitate publica.

Avand in vedere elementele mai sus precizate, recomandam, in temeiul art. 25 alin. (1) lit.
m)> din Legea concurentei, reanalizarea prevederilor contractului mai sus mentionat
(precum s1 a celorlalte contracte incheiate de Consiliul Judetean Bacau) s1 modificarea acestuia
astfel incat sa prevaleze interesul public, mclusiv sub aspectul tanifelor solicitate pentru
abonamente s1 al sanctiunilor pentru nerespectarea programului de transport (neefectuarea
curselor/intarzieri/modificare unilaterala a traseului etc.). Totodata, va adresam rugamintea de
a dispune ca, in termen de 6 luni de la primirea prezentei adrese, Consiliul Concurentei sa
fie informat cu privire la masurile luate.

Ma1 mult, va informam ca autoritatea de concurenta exercita, in mod constant, activitatea de
supraveghere a pietelor in vederea depistarn unor posibile disfunctionalitafi ale acestora sau a
unor posibile incalcar ale legii.

Totodata, va asiguram de dispomibilitatea Consiliului Concurenfer de a analiza orice indicu
pentru depistarea unor posibile practici anficoncurentiale savarsite de catre intreprinder1 sau
autoritafi publice centrale sau locale, in cazurile care sunt de competenfa sa, cu scopul
restabilirn mediulu concurenfial normal.

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

Bogdan-Marius Chiritoiu  2024.01.30 14:40:49 +02'00'

3 Art. 25 (1) Consiliul Concurentei are urmétoarele atributii: [...] m) face recomandari Guvernului si organelor
administratiel publice locale pentru adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea piete1 si1 a concurentei si
promoveaza actiuni de constientizare a publicului cu privire la aplicarea prevederilor art. 5, 6 s1 8 din prezenta
lege, respectiv a prevederilor art. 101 s1 102 din TFUE.
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